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คํานํา 
 

 พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง  
ทุนหมุนเวียน เพ่ือใหการกํากับและบริหารทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ ลดความเสี่ยง และเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังของรัฐ ใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน ถือเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิผล ชวยปองกัน
หรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย และความสูญเปลาของการใชทรัพยากร หรือการกระทําอันเปนการทุจริต 

 คูมือการบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จัดทําข้ึนตามมาตรฐานสากลของ The Committee of 
Sponsoring Organization of The Treadway Commission : COSO 2017 มีเจตนาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการกํากับ
ติดตามการดําเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยง นําไปสูการบรรลุผลตามแผนการบริหารความเสี่ยง และใชในการ
สื่อสารและสรางความเขาใจในข้ันตอนการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร ระหวางผูบริหารและบุคลากรของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเปนกระบวนการท่ีชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจวางแผนและพิจารณาหา
แนว ทา ง ในก า รป อ ง กั นห รื อ จั ด ก า ร กับคว าม เ สี่ ย ง มี ค ว ามสํ า คัญต อ ก า รบ ริ ห า ร เ ชิ ง กลยุ ท ธ   
เ พ่ือสรางภู มิ คุมกันและความม่ันคงใหกับองคกร ใหการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
ใหสําเร็จลุลวงตามเปาประสงค ตอไป 
 
       คณะผูจัดทํา 
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บทนํา 
 

หลักการและเหตุผล 
 

  การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เปนกระบวนการสําคัญ ตามหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance) เพ่ือมุงเนนผลการปฏิบัติงานท่ีมีความเปนเลิศ   
ในดานการวางแผน การกําหนดยุทธศาสตร การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช
ทรัพยากรตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม อีกท้ังเพ่ือเปนการปองกันและลดโอกาสท่ีจะเกิด                
ความเสียหายแกองคกร 
  การดําเนินงานตามภารกิจตาง ๆ ของทุกองคกรลวนมีความเสี่ยงท่ีตองเผชิญกับสภาวะความ
ไมแนนอนท้ังจากปจจัยภายในและภายนอก ท่ีอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายท่ีองคกร
กําหนด จึงจําเปนตองมีการพยากรณ สถานการณลวงหนา ถึงเหตุการณและความเสี่ยงเหลานั้นอยางเปนระบบ 
โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบาง ท่ีมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานหรือเปาหมายของ
องคกร การวิเคราะหความความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน จัดลําดับความสําคัญของ
ปจจัยเสี่ยง วิเคราะหแนวทางในการจัดการ โดยตองคํานึงถึงความคุมคาในการบริหารจัดการอยางเหมาะสม 
จากนั้นจึงกําหนดมาตรการในการตอบสนองตอความเสี่ยงนั้น โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหระดับความเสี่ยงและ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ียอมรับไดและมีการติดตามประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ 
  กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ใหความสําคัญตอการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
โดยมีการกําหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงใหสอดคลองกับกรอบหลักเกณฑ             
การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2566 ตัวชี้วัดรวมดานท่ี 4 การบริหารจัดการ               
ทุนหมุนเวียน เกณฑประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนท่ีอยูระหวางพัฒนาการบริหารจัดการ  
ตัวชี้วัดท่ี 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน รายละเอียดเกณฑการประเมินผล ดานท่ี 6 กิจกรรม 
การควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management–
Integrated Framework)  ข อ ง  The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission (COSO) 
  ท้ังนี้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน จึงเปนสิ่งท่ีผูบริหารและเจาหนาท่ี         
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีตองตระหนักถึงความสําคัญและถือปฏิบัติ เพ่ือใหการดําเนินภารกิจตาง ๆ ของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีบรรลุตามวัตถุประสงค 
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การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
  คณะรัฐมนตรี  ได มีมติ เ ม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2556 เห็นชอบใหหนวยงานตาง ๆ                   
ท่ีมีเงินนอกงบประมาณ ถือปฏิบัติตามมาตรการกํากับดูแลเงินนอกงบประมาณตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ
อยางเครงครัด ซ่ึงรวมถึงการนําระบบประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนท่ีเปนมาตรฐานสากล               
และกําหนดตัวชี้วัดการดําเนินงาน (KPI) เพ่ือวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน และ
มติ เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 2555 ใหกระทรวงการคลังเรงรัดการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
โดยเฉพาะทุนหมุนเวียนท่ียังไมไดรับการประเมินและใหเสนอรายงานผลการประเมินดังกลาวตอนายกรัฐมนตรี
โดยเร็วตอไป ในป พ.ศ. 2557 กรมบัญชีกลางในฐานะผูไดรับมอบหมายใหกํากับดูแลการบริหารและการใชจายเงิน
นอกงบประมาณ ไดเห็นชอบใหกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเขาสูระบบประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
ตั้งแตปบัญชี 2557 เปนตนไป 
 
บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2567 
  กรมบัญชีกลาง แจงประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี             
เขาสูระบบการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ตั้งแตปบัญชี 2558 เปนตนไป และไดนําเสนอ                     
รองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน ลงนามในบันทึกขอตกลงฯ ระหวาง
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ประธานกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ในนามกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
และรองปลัดกระทรวงการคลัง หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน ในนามกระทรวงการคลังกําหนด
กรอบหลักเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ประจําปบัญชี 2567 ตามเกณฑวัดการดําเนินงาน          
6 ดาน 14 ตัวชี้วัด โดยเกณฑวัดการดําเนินงาน ดานท่ี 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน เกณฑการประเมินผลการ
ดําเนินงานสําหรับทุนหมุนเวียนท่ีอยูระหวางพัฒนาการบริหารจัดการ ตัวชี้วัดท่ี 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



5 
 
 

 
 
ความเปนมาของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
  คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีข้ึนในกรมการพัฒนาชุมชน  
เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2558 โดยกรมการพัฒนาชุมชน ไดรับจัดสรรงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 จํานวน 100 ลานบาท (หนึ่งรอยลานบาทถวน) และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2559
ใหควบรวมกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เขากับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรมการ
พัฒนาชุมชน โดยมีผลตั้งแต วันท่ี 1 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงทําใหการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
อยูในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน 
  กรมการพัฒนาชุมชน ไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและ
ผู อํานวยการสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีภายใตพระราชบัญญัต ิ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และขอบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีวาดวย 
การบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559 
 
วัตถุประสงคของกองทุน 
  1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ํา ในการสรางโอกาสใหสตรีเขาถึงแหลงเงินทุนสําหรับ
การลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจใหแกสตรี
และองคกรของสตรี 
  2. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือการสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี 
ในการเฝาระวังดูแลและแกไขปญหาของสตรี การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี นําไปสูการสราง
สวัสดิภาพหรือสวัสดิการเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของสตรีและผูดอยโอกาสอ่ืน ๆ ในสังคม 
  3. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือการสงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตร ี
การสรางภาวะผูนํา การพัฒนาองคความรู  เ พ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานสังคมใหแกสตรี 
และองคกรของสตรี 
  4. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเปนการแกไขปญหาและพัฒนาสตรีตามท่ี
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 
 
วิสัยทัศน 
  " เปนแหลงทุนท่ีสํา คัญของสตรี  ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจในชุมชน 
ใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืน" 
 
พันธกิจ 
  1 .  จัดสรรเงินทุนหมุนเวียนใหแกสตรีและองคสตรี เพ่ือนําไปใชในการสรางงาน การสรางอาชีพ 
สรางรายไดในชุมชน 
  2. จัดสรรเงินทุนอุดหนุนในการพัฒนาสตรี องคกรสตรี และเครือขายสตรีใหมีขีดความสามารถ 
ในการเปนผูนําและมีสวนรวมในการปกปอง คุมครอง แกไขปญหาสตรี พัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี และผูดอยโอกาส
ในชุมชน 
  3. บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ใหมีความม่ันคง ตามหลักธรรมาภิบาล 
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กรอบแนวคิด 
 

“ระบบการควบคุมภายในสําคัญอยางไร” 
ระบบการควบคุมภายในคืออะไร มีความสําคัญกับการบริหารงานและองคกรอยางไร 

มาทําความรูจักความหมาย ปจจัยความสําเร็จ และประโยชนของระบบการควบคุมภายในกันครับ 
 
ระบบการควบคุมภายในคืออะไร 

1. เปนเครื่องมือในดานการจัดการประเภทหนึ่งท่ีถูกนํามาใชในการบริหารงาน 
2. เปนกลไกข้ันพ้ืนฐานของกระบวนการกํากับดูแล การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ องคกรใหดําเนินงาน 

ไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค 
 
ระบบการควบคุมภายในท่ีดีเกิดข้ึนไดเม่ือ 

1. ผูบริหารระดับสูงใหความสําคัญ ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดี และมีหนาท่ีรับผิดชอบ 
ในการกําหนดนโยบายและมาตรการการควบคุมขององคกร 

2. เปนกระบวนการท่ีรวมไวหรือเปนสวนหนึ่งในการปฏิบัติงาน 
3. ไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกคนภายในองคกร 
4. ติดตามผลการควบคุมภายในอยางสมํ่าเสมอ 
5. ปรับปรุงมาตรการควบคุมตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 
ปจจัยแหงความสําเร็จท่ีกอใหเกิดระบบการควบคุมภายในท่ีดี 

ปจจัยผลักดัน 
1. วัตถุประสงค (Purpose) ชัดเจน 
2. ขอตกลงรวมกัน (Commitment) 
3. ความสามารถ (Capability) 
4. การปฏิบัติการ (Action) 
5. การเรียนรู (Learning) 

 
ปจจัยเกื้อหนุน 
1. ผูบริหารใหความสําคัญ 
2. การประเมินความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ 
3. การจัดการทรัพยากรบุคคลเปนระบบ/เหมาะสม 
4. มีความรับผิดชอบและจิตสํานึกของบุคคลทุกระดับ 
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การควบคุมภายใน สามารถแบงเปน 5 ประเภท คือ 

1. การควบคุมแบบปองกัน (Preventive Control) เปนการควบคุมเพ่ือปองกันหรือลดความเสี่ยง 
จากความผิดพลาดและความเสียหาย เชน การแบงแยกหนาท่ีการงาน การควบคุมการเขาถึงทรัพยสิน เปนตน 

2. การควบคุมแบบคนพบ (Detective Control) เปนการควบคุมเพ่ือคนพบความเสียหาย 
หรือความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทานงาน การสอบยืนยันยอด การตรวจนับพัสดุ เปนตน 

3. การควบคุมแบบแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต 

4. การควบคุมแบบสงเสริม (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน 
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 

5. การควบคุมแบบชดเชย (Compensating Control) เปนวิธีการควบคุมท่ี กําหนดข้ึน 
เพ่ือชดเชยหรือทดแทนสํารองระบบท่ีทําอยู เชน ระบบ Manual ท่ีสํารองระบบ Computerize เปนตน 
 
ประโยชนของการควบคุมภายใน 

1. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงาน 
2. การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ 
3. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุมคา 
4. ขอมูลและรายงานทางการเงินถูกตอง ครบถวน และเชื่อถือได 
5. การปฏิบัติงานในข้ันตอนตาง ๆ เปนไปอยางมีระบบ ถูกตองเหมาะสม และอยูในกรอบ

     ของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของ 
6. ปองกันโอกาสเสี่ยงท่ีอาจเกิดความผิดพลาดในการดําเนินงานขององคกร 
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"ทําไมตองบริหารความเส่ียง" 

ในปจจุบันทุกองคกรลวนมีความเสี่ยง ข้ึนอยูกับวาองคกรสามารถยอมรับความเสี่ยงไดมาก
นอยแคไหน ข้ึนอยูกับผูบริหารท่ีสามารถวางกลยุทธในการบริหารงานขององคกร ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลดีหรือ
ผลเสียก็ได ซ่ึงเปนเรื่องท่ีทาทายสําหรับผูบริหารท่ีจะหาโอกาสใหเปนประโยชนจากการวางกลยุทธและ 
กําหนดความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได 
 
เหตุแหงความเส่ียง 

ความเสี่ยงทุกประเภทเกิดข้ึนโดยมีเหตุแหงความเสี่ยง (Risk driver) ซ่ึงอาจเปนเหตุท่ีเกิดจาก
ภายในองคกร เชน วัฒนธรรม โครงสรางองคกร บุคลากร หรือเหตุท่ีเกิดจากปจจัยภายนอก เชน การเมือง 
คูแขง สภาวะเศรษฐกิจ เปนตน 
 
ประโยชนของการจัดการความเส่ียง 

1.  ความสอดคลองกันระหวางความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) และกลยุทธขององคกร 

ความเสี่ยงท่ียอมรับไดเปนปจจัยท่ีสําคัญมากในการชวยวางกลยุทธขององคกรไดดี 
2. ความสัมพันธระหวางการเติบโต ความเสี่ยง และผลตอบแทนธุรกิจ การบริหารความเสี่ยง

ชวยในการระบุและประเมินความเสี่ยง รวมท้ังกําหนดระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได ท่ีสัมพันธกับ 
การเติบโตและเปาหมายของผลตอบแทนตามวัตถุประสงคท่ีองคกรกําหนดไว 

3. การจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนไดกับทุกองคกร ซ่ึงสามารถทําให
ผูบริหารมองเห็นและใชประโยชนจากความเสี่ยงในดานบวกดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

4. การลดความสูญเสียและสิ่งท่ีไมคาดหวังจากการดําเนินการ ชวยใหองคกรสามารถระบุ
เหตุการณท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึน ประเมินความเสี่ยงและจัดการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน 
รวมท้ังลดสิ่งไมแนนอนท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนความสัมพันธของตนทุนและการสูญเสีย 

5.  การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนเราตองจัดการความเสี่ยงท้ังองคกร 
เพราะทุกฝายตางมีความเชื่อมโยงกันในองคกร 

6. การสรางโอกาส ฝายบริหารพิจารณาเหตุการณท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนมากกวา
พิจารณาเฉพาะความเสี่ยง โดยการพิจารณาทุกระดับของเหตุการณ 

โดยรวมแลวการจัดการความเสี่ยงขององคกรจะชวยใหองคกรท่ัวไปดําเนินไปในทิศทาง 
ท่ีตองการไดอยางเหมาะสม และสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรท่ีกําหนดไวไดเปนอยางดี 
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ความหมายและคําจํากัดความ 
  การควบคุมภายใน (Internal Control) หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผูกํากับดูแลหัวหนา
หนวยงาน ฝายบริหาร และบุคลากรขององคกร ท่ีจัดใหมีข้ึนเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการ
ดําเนินงานขององคกรจะบรรลุวัตถุประสงค 
  ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณ 
ท่ีไมแนนอนและสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด 
ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายของแผนงานโครงการท่ีสําคัญในแตละประเด็นยุทธศาสตร
ตามท่ีระบุในแผนปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ 
  ปจจัยเส่ียง (Risk factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะห 
และกําหนดมาตรฐานการลดความเสี่ยงในภายหลัง 
  ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เก่ียวของกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมโดยความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณและ เหตุการณ
ภายนอก สงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไวไมสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร/วิสัยทัศน หรือเกิดจากการกําหนดกลยุทธ
ท่ีขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนหรือการรวมมือกับองคกรอิสระทําใหโครงการขาดการยอมรับและ
โครงการไมไดนําไปสูการแกไขปญหาหรือการตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางแทจริง หรือเปนความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือนําการตัดสินใจมาใชอยางไมถูกตอง 
  ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนงาน/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
  ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) เก่ียวของกับการบริหารงบประมาณและการเงิน            
การบริหารการเงินไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยง              
ท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการ งบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลองกับข้ันตอน
การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพ่ือนํามาใชในการบรหิารงบประมาณและการเงิน ดังกลาว 
  ความเส่ียงดานกฎหมายและขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย 
หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญา               
ท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยงการวิเคราะห
ความเสี่ ยงและจั ดลํ าดั บความเสี่ ยง โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดเหตุ การณ  (Likelihood)  
และผลกระทบ (Impact) 
  โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
  ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหาก 
เกิดเหตุการณความเสี่ยง 
 



10 
 
 

 
 
 
  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน 
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
  การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) หมายถึง การพิจารณาเลือกวิธีการท่ีควรกระทํา  
เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามผลการประเมินความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด             
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงท่ีเกิดกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดและความคุมคาใน
การบริหารความเสี่ยงท่ีเหลืออยูความเสี่ยง ซ่ึงตองพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน            
โดยเปรียบเทียบระดับความเสี่ยงท่ีเกิดกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได และความคุมคาในการบริหารความเสี่ยง          
ท่ีเหลืออยูโดยวิธีการท่ีใชในปจจุบัน คือ 
  1. การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) คือ การหลีกเลี่ยงหรือหยุดการกระทํา
(Terminate) ท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง เชน งานสวนใดท่ีองคกรไมถนัด อาจหลีกเลี่ยงหรือหยุดการทํางานในสวนนั้น
และอาจใชการ Outsource แทน 
  2. การลดความเส่ียง (Risk Reduction) คือ การลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ 
หรือลดท้ังสองสวน โดยการจัดใหมีระบบการควบคุม (Control) ตาง ๆ เพ่ือปองกันหรือคนพบความเสี่ยง
อยางเหมาะสมทันเวลา 
  3. การแบงความเส่ียง (Risk Sharing) คือ การลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบ 
หรือลดท้ังสองสวน โดยการหาผูรวมรับผิดชอบความเสี่ยง เชน การทําประกันตาง ๆ 
  4. การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือ การไมตองทําสิ่งใดเพ่ิมเติมเนื่องจากมี
ความเห็นวาความเสี่ยงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนนอย และผลกระทบจากการเกิดก็นอยดวย 
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การบริหารจัดการความเส่ียงตามมาตรฐานสากล 
  การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ท่ีมาของ COSO เริ่มจากเหตุการณวิกฤต 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ป 1970 - 1977 สหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมายแนวปฏิบัติเก่ียวกับ
คว าม ไม สุ จ ริ ต ในก าร ให สิ น บนช าว ต า งช า ติ  ( the 1977  Foreign Corrupt Practices Act- FCPA) 
ซ่ึงมีการกําหนดเรื่องการควบคุมภายใน ซ่ึงเปนสาระสําคัญในประกาศดังกลาว 
 
การบริหารความเส่ียงระดับองคกร (Enterprise Risk Management) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การบริหารความเสี่ยงระดับองคกร (Enterprise Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ี
คณะกรรมการ/ผูบริหาร และบุคลากรท่ัวท้ังองคกรไดมีสวนรวมในการคิด วิเคราะห และคาดการณ ถึงเหตุการณ
หรือความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมท้ังการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกลาวใหอยูในระดับ 
ท่ีเหมาะสมหรือยอมรับได เพ่ือชวยใหองคกรบรรลุในวัตถุประสงคท่ีตองการตามกรอบวิสัยทัศนและพันธกิจ
ขององคกร 
  การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมดโดยครอบคลุม
ความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ไดแก เปาหมายตามแผนยุทธศาสตร (Strategic) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล            
การปฏิบัติงาน (Operations) การรายงาน (Reporting) และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
(Compliance) ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิดความเสียหาย ความไมแนนอน และโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงค และความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย  
  การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและหากเกิดข้ึนจริง
จะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงค เพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 
  การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวม โดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ 
ผูบริหารระดับสูง และพนักงานทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง 
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กรอบการบริหารความเส่ียงองคกร 
  กรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนแนวทางในการสงเสริม 
การบริหารความเสี่ยงและเปนหลักปฏิบัติท่ีเปนสากล คือ การบริหารความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการ
(Enterprise Risk Management – Integrated Framework) Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission (COSO) การบริหารความเสี่ยงองคกรตามหลักเกณฑ (COSO ERM) ประกอบดวย 
8 องคประกอบ ท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

องคประกอบของการบริหารความเส่ียง ERM (Enterprise Risk Management) 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
องคประกอบท้ัง 8 องคประกอบ มีดังนี้ 
  1. สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) สภาพแวดลอมภายในครอบคลุมถึง
แนวนโยบายโดยท่ัวไปของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการมองความเสี่ยงและการจัดการกับ
ความเสี่ยงโดยบุคลากรท้ังหมดในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี รวมไปถึงปรัชญาการบริหารความเสี่ยงกับระดับ
ความเสี่ยงท่ีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรียอมรับได  ความซ่ือสัตย กับคุณคาทางจริยธรรมและสภาพแวดลอม 
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรเหลานั้น 
  2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) วัตถุประสงคตองมีอยูกอนท่ีฝายบริหารจะ
สามารถระบุเหตุการณซ่ึงมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทํา
ใหม่ันใจวาฝายบริหารมีกระบวนการกําหนดวัตถุประสงคอยูพรอมแลวและวัตถุประสงคท่ีเลือกจะเปน 
สิ่งสนับสนุนและไปในทิศทางเดียวกันกับพันธกิจของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และสอดคลองกับระดับ 
ความเสี่ยงท่ีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรียอมรับได 
  3. การบงชี้เหตุการณ (Event Identification) เหตุการณภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบ 
ตอการบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตองไดรับการระบุและการแยกแยะความเสี่ยงกับโอกาส 
ออกจากกัน สําหรับโอกาสนั้นฝายบริหารจะนําไปพิจารณาในการกําหนดกลยุทธหรือในกระบวนการกําหนด
วัตถุประสงคตอไป 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) จะตองมีการวิเคราะหความเสี่ยง พิจารณา
โอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบ เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจวาจะบริหารความเสี่ยงนั้นอยางไร การประเมิน
ความเสี่ยง จะประเมินท้ังความเสี่ยงท่ีมีอยูตามธรรมชาติ (Inherent risk) และความเสี่ยงท่ีเหลืออยู (Residual risk) 
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  5. การตอบสนองตอความเสี่ยง (Risk Response) ฝายบริหารเลือกวิธีการตอบสนอง 
ตอความเสี่ยงไดหลายวิธี เชน หลีกเลี่ยง ยอมรับ ลด หรือหาผูรวมรับความเสี่ยง โดยการพัฒนากระบวนการบริหาร 
ความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีกองทุนยอมรับได (Risk Appetite) และระดับความเบี่ยงเบน 

จากระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk tolerance) 
  6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) จะตองมีการกําหนดนโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติไว
และนําไปดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวามีการดําเนินการตามวิธีการตอบสนองตอความเสี่ยงเหลานั้น
อยางมีประสิทธิผล 
  7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) สารสนเทศท่ีมีนัยสําคัญ
เก่ียวของควรไดรับการระบุจัดเก็บและนํามาสื่อสารในรูปแบบและในเวลาท่ีกําหนด ชวยใหบุคลากรสามารถ
ปฏิบัติตามหนาท่ีความรับผิดชอบของตนใหลุลวงไปได และการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลตองทําใหไดรับรูกัน 
ในวงกวางมีการสื่อสารสูระดับลางถึงระดับบนท่ัวท้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
  8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) การบริหารความเสี่ยงของกองทุน ตองไดรับการติดตาม
ประเมินผลและไดรับการปรับเปลี่ยนตามความจําเปน การติดตามประเมินผลอาจจะกระทําไดโดยการดูแล
อยางตอเนื่องของฝายบริหารหรือการประเมินแยกตางหากหรือทําท้ังสองวิธี 
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กระบวนการบริหารความเส่ียง 
 

  การบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยสํานักงานเลขานุการคณะกรรมกาบริหาร
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี หรือสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบทสตรี (สวนกลาง) ดําเนินการตามหลักเกณฑการบริหาร
ความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการ Enterprise Risk Management – Integrated Framework ของ Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission  (COSO ERM) 8 องคประกอบดังตอไปนี้  
 
1. สภาพแวดลอมภายใน (Internal Environment) 
  คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ใหความสําคัญกับการกําหนดกรอบ 
การบริหารความเสี่ยง และเปนพ้ืนฐานสําคัญในการกําหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 
ไดแก วัฒนธรรมขององคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทางการปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการทํางาน
และระบบสารสนเทศ  
  ท้ังนี้ องคประกอบเหลานี้ไดมาจากการปฏิบัติงานของฝายบริหารและฝายปฏิบัติงาน
ครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกัน 
ในทุกระดับจากระดับองคกรสูระดับหนวยงานยอยภายในองคกรท่ีดําเนินกิจกรรม 
 
โครงสรางการบริหารความเส่ียง 
  การบริหารความเสี่ยงถือไดวาเปนกลไกท่ีสําคัญอยางยิ่งในการผลักดันกระบวนการทํางาน ให
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และแนวทางในการบริหารงานตามเปาหมาย    
ท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ สํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (สวนกลาง) จึงไดกําหนดโครงสรางนโยบาย 
และวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน และดําเนินการอยางเปนระบบ ดังนี้ 
 

 
 

ภาพโครงสรางการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Organization) กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

คณะกรรมการ                              
บร �หารกองทุน                              

พัฒนาบทบาทสตร �

ผู้อํานวยการกองทุน/พัฒนาการ
จงัหวัด/ผู้อํานวยการกลุ่ม

คณะทํางานการควบคุมภายใน                        
และบร �หารจดัการความเส่ียง

เจา้หน้าที่กองทุนพัฒนาบทบาทสตร �
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โครงสรางการบริหารความเส่ียงของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประกอบดวย 
  1. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ทําหนาท่ีกําหนดระเบียบ หลักเกณฑ 
และเง่ือนไขในการบริหารความเสี่ยง 
  2. ผูบริหารกองทุน ทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย กํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
และแตงตั้งคณะทํางานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3. คณะทํางานการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
 1) ศึกษา วิเคราะห และจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน 
 2) นําเสนอแผนบริหารความเสี่ยงกองทุนตอคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 3) ประสานการดําเนินงาน รวมท้ังติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 4) ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  4. บุคลากรกองทุน ทําหนาท่ีในการศึกษาคูมือการบริหารความเสี่ยง และแผนบริหาร 
ความเส่ียงกองทุน รวมถึงดาํเนินการนาํนโยบายและวิธีปฏิบัติตามแผนไปสู่การทาํงานอย่างเคร่งครัด  

รวมไปถึงการถ่ายทอดความรูแ้ก่บคุลากรภายในกลุม่งานอยา่งตอ่เน่ือง 

  โครงสรางการบริหารความเสี่ยงจะชวยในการประเมิน ควบคุม และติดตามความเสี่ยง              
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ใหเกิดความม่ันใจวาบุคลากรในกองทุน กําลังทําหนาท่ีบริหารความเสี่ยง                
อยูภายใตกรอบเดียวกัน อยางไรก็ตาม สิ่งสําคัญของโครงสรางการบริหารความเสี่ยง คือการท่ีคณะกรรมการ
บริหารและผูบริหารทุกระดับมีบทบาทและมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงของกองทุนรวมกัน 
 
นโยบายการบริหารความเส่ียงของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
  เพ่ือใหสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีระบบในการบริหารความเสี่ยง โดยการบริหาร
ปจจัยและการควบคุมกิจกรรม ท้ังกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแตละโอกาสท่ีกองทุน    
จะเกิดความเสียหายหรือขาดประสิทธิภาพ ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนอยูใน
ระดับท่ีกองทุนยอมรับได โดยคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายของกองทุน ตามยุทธศาสตรกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
และเปนการสงเสริมใหองคกรมีระบบบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) จึงกําหนดนโยบายการบริหาร
ความเสี่ยง ดังนี้ 
  1. การบริหารความเสี่ยงเปนการดําเนินการท่ีสําคัญขององคกร 
  2. การบูรณาการความเสี่ยงไปกับการควบคุมภายใน เพ่ือปองกันความเสียหายในดานตาง ๆ 
  3. ผูบริหารและบุคลากรทุกระดับมีสวนรวมในกิจกรรมการบริหารความเสี่ยง 
  4. การปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงใหถือเปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติตามปกติ 
  5. การติดตามและการประเมินผล การบริหารความเสี่ยงจะดําเนินการอยางเหมาะสม 
      สมํ่าเสมอและตอเนื่องตามสถานการณและเวลา 
  6. เทคโนโลยีสารสนเทศจะเปนเครื่องมือสนับสนุนการบริหารความเสี่ยงใหสมบูรณ 
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วัตถุประสงคการบริหารความเส่ียงของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
  1) เพ่ือเปนแนวทางใหบุคลากร มีความรูความเขาใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยงและ
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได โดยเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  2 )  เพ่ือใหกองทุนสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว ใน 
แผนการดําเนินงานประจําป และบรรลุตามพันธกิจและวิสัยทัศนของกองทุน 
  3) เพ่ือเปนการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนกับกองทุน และเปนกรอบแนวทางใน
การติดตามความกาวหนาในการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 
 
2. การกําหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีข้ึนในกรมการพัฒนาชุมชน 
เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2558 โดยไดรับจัดสรรงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 100 ลานบาท 
(หนึ่งรอยลานบาทถวน) และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2559 ใหควบรวมกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เขากับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน 
โดยมีผลตั้งแต วันท่ี 1 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงทําใหการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอยูในความรับผิดชอบของ
กรมการพัฒนาชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และ
ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ภายใตพระราชบัญญัติ
การบริ หารทุนหมุนเวี ยน พ.ศ. 2558 และข อบั งคับคณะกรรมการบริ หารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
วาดวยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559 
 

วิสัยทัศน 
เปนแหลงทุนท่ีสําคัญของสตรีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจในชุมชนใหมี 

ความเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 
เปาหมาย 
สตรีมีความม่ันคงดานรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนผูนําในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 
 
ประเด็นการพัฒนา 
1. การเสริมสรางอาชีพและรายไดแกสตรีใหเกิดความยั่งยืน 
2. การเสริมสรางความเขมแข็งสตรี องคกรสตรี และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตร ี
3. การเสริมสรางขีดความสามารถองคกรในการบริหารกองทุนตามระบบราชการ 4.0  
และหลักธรรมาภิบาล 
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พันธกิจ 

  1. จัดสรรเงินทุนหมุนเวียนใหแกสตรีและองคกรสตรี เพ่ือนําไปใชในการสรางงาน การสรางอาชีพ 
สรางรายไดในชุมชน 
  2. จัดสรรเงินทุนอุดหนุนในการพัฒนาสตรี องคกรสตรี และเครือขายใหมีขีดความสามารถ 
ในการเปนผูนําและมีสวนรวมในการปองกัน คุมครอง แกไขปญหาสตรี พัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี และผูดอยโอกาส
ในชุมชน 
  3. บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ใหมีความม่ันคง ตามหลักธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงคของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
  1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ํา ในการสรางโอกาสใหสตรีเขาถึงแหลงเงินทุนสําหรับ
การลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจใหแกสตรีและ
องคกรของสตรี 
  2. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือการสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี 
ในการเฝาระวังดูแลและแกไขปญหาของสตรี การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี นําไปสูการสราง
สวัสดิภาพหรือสวัสดิการเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของสตรีและผูดอยโอกาสอ่ืน ๆ ในสังคม 
  3. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือการสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี 
การสรางภาวะผูนํา การพัฒนาองคความรู เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานสังคมใหแกสตรีและองคกรของสตรี 
  4. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเปนการแกไขปญหาและพัฒนาสตรีตามท่ี
คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 

ประเภทเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีท่ีใหสมาชิกขอรับการสนับสนุน 
  1. ประเภทเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู) เงินทุนหมุนเวียน หมายความวา เงินทุนใหกูแกสมาชิก
ตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ การสรางงาน สรางรายไดหรือการเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
  2. ประเภทเงินอุดหนุน (ทุนใหเปลา) เงินอุดหนุน หมายความวา เงินทุนตามโครงการท่ีไดรับ
การสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขาย การสงเสริมสนับสนุน
การจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี และการสนับสนุนโครงการท่ีแกไขปญหาและพัฒนาสตรี 
  วัตถุประสงคของการจัดต้ังกองทุน มีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
มีวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงขององคกรสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน
โดยมีความสอดคลองกันต้ังแตระดับองคกร กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุ
เปาประสงค และทราบขอบเขตรวมถึงสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดครบถวน 
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3. การบงช้ีเหตุการณ (Event Identification) 
  3.1 การทบทวนการดําเนินงาน (Establishing the Context) เปนการทบทวนทิศทางและ
สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) ภารกิจ กิจกรรมการดําเนินงานท่ีผานมา ทบทวน
นโยบาย (Policy) และเปาหมาย(Objective) ในการบริหารความเสี่ยงขององคกรโดยการติดตามผล 
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปท่ีผานมา และพิจารณาวาความเสี่ยงใดท่ีสามารถบริหารจัดการได 
มีระดับความเสี่ยงลดลง หรืออยูในระดับท่ียอมรับได และความเสี่ยงใดท่ียังมีอยูจากการดําเนินงานตามแผนดังกลาว 
รวมถึงพิจารณาความเสี่ยงท่ียังมีอยูจากการประเมินผลการควบคุมภายในกรณีท่ีมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู 
จากการดําเนินงานท่ีผานมาและภายหลังจากการควบคุมภายในตองนําความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหาร 
ความเสี่ยงดวยกระบวนการบริหารความเสี่ยงดวยเชนกัน 
  3.2 การระบุประเด็นความเสี่ยง (Risk identification) สํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กําหนดประเภทของความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยงองคกรนั้นสามารถสะทอนใหเห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ 
และการกํากับดูแลกิจการของแตละองคกร หากองคกรมีการบรหิารความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพจะสงผลให
สามารถบรรลุวัตถุประสงคองคกรท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ซ่ึงประเภทของความเสี่ยง
แบงออกได 4 ลักษณะ ดังนี้ 
 3.2.1 ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: SR) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนด
แผนกลยุทธ แผนดําเนินงานและนําไปปฏิบัติไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอม
ภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกรโดยแหลงท่ีมาของความเสี่ยง
ดานกลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท คือ 
 3.2.1.1 ปจจัยความเสี่ยงภายนอก ไดแก ภาวการณการแขงขันการเปลี่ยนแปลง
นโยบาย กระแสสงัคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยทางการเมือง 
 3.2.1.2 ปจจัยความเสี่ยงภายใน ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคุมได 
แตสามารถสงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเ พ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
เชน โครงสรางองคกร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยี สําหรับ 
การใหบริการ เปนตน 
 3.2.2 ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี่ยงดานการดําเนินงาน คือ 
ความเสี่ยงท่ีจะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมท่ีดี โดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงาน
ภายใน คน ระบบ หรอืเหตุการณภายนอก 
 3.2.3 ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: FR) คือ ความเสี่ยงท่ี เกิดจากการท่ี 
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณ 
ของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมเพียงพอ 
 3.2.4 ความเสี่ยงดานกฎหมายและขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk: CR) 
คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ 
หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
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การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ไดมีการระบุประเภทของความเสี่ยง จํานวน 4 ดาน ประกอบดวยปจจัยเสี่ยง จํานวน 9 ปจจัย ดังนี้ 

 
ประเภทของความเส่ียง ปจจัยเส่ียง 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ 
(Strategic Risk: S) 

S1 ลูกหนี้ไมประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ 
S2 การสงเสริม สนับสนุนในการพัฒนาทักษะอาชีพแกผูกู ยังไมเพียงพอ 
S3 สมาชิกประเภทองคกรมีศักยภาพนอย (เงินอุดหนุน) 
S4 ระบบของกองทุนฯ ไมสามารถใหขอมูลของสมาชิกใหเปนปจจุบนั 

2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 
(Operation Risk: O) 

O1 กองทุน ไมสามารถบริหารจัดการหนี้เกินกําหนดชําระใหไมเกินรอย
ละ 10 ของหนี้คงเหลือ  
O2 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไมแสดงความเห็นตอรายงาน
การเงินของกองทุน 
O3 เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนระดับอําเภอ ขาดทักษะ ความเขาใจในการ
ดําเนินงานกองทุนพัฒนาสตรีอยางเพียงพอ 
O4 ชองทางในการติดตามหนี้ไมเพียงพอ และบุคลากรไมมีเวลาเพียงพอ
ในการติดตามหนี้ 
O5 บุคลากรดานกฎหมายไมเพียงพอทําใหเกิดความลาชา 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน 
(Financial Risk: F) 

F1 ลูกหนี้มีการรวมกลุมแบบไมจริง นําเงินไปใชเพียงคนเดียว ทําใหขาด
วินัยทางการเงิน 

4. ความเสี่ยงดานกฎหมายและ 
ขอกําหนดผูกพันองคกร 
(Compliance Risk: C) 

C1 กฎ ระเบียบของกองทุนไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานเจาหนาท่ี 
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4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว ข้ันตอนตอไปจะเปนการวิเคราะหความเสี่ยงเม่ือแต
ละสวนงานพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม/ภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดใน
ตารางระดับความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหแตละสวนงานทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหาร
จัดการกอน 
  เพ่ือวัดระดับโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น  ๆ
โดยในข้ันตอนนี้เปนการนําเหตุการณความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัดหรือ
ประเมินระดับความรนุแรงกับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเปนไปได เพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง 
  การประเมินระดับความเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใดโดยพิจารณาจาก
โอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมิน
ระดับของความเสี่ยง โดยการประมวลผลคาระดับของโอกาส และระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑ
การใหคะแนนท่ีกําหนดไวท้ัง 2 ดาน Impact & Likelihood ระบบเกณฑการใหคะแนน กําหนดเปนระบบ
คะแนน 1 – 5 
 

ระดับคะแนน 1 2 3 4 5 
ผลกระทบ 

ของความเสี่ยง 
(Impact) 

 

ต่ํามาก ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

โอกาสหรือ
ความเปนไปได

ท่ีจะเกิดข้ึน 
(Likelihood) 

 

ต่ํามาก ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 =

ต�า

มาก

3 =

ปาน
กลาง

5 =

สูง

มาก
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เกณฑการประเมินระดับความเส่ียง 
  ผลกระทบ (Impact) 
  กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได กําหนดนิยามของ ผลกระทบ (Impact) เพ่ือใชเปนเกณฑ 
ในการประเมิน โดยพิจารณาจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความรุนแรงของผลกระทบ หากเกิดเหตุการณความเสี่ยงนั้น
ดวยรูปแบบของผลกระทบ จํานวน 4 รูปแบบ ประกอบไปดวย ผลกระทบดานการดําเนินงานดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ดานสมาชิกผูรับบริการ และดานการเงินและทรัพยสิน โดยจัดระดับความรุนแรงของผลกระทบ แบงเปน 
5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก แทนดวยตัวเลข 5 4 3 2 และ 1 ตามลําดับ ดังนี้ 
1. ผลกระทบดานกลยุทธ แผนงาน โครงการ 

ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 
5 สูงมาก สําเร็จตามแผน นอยกวา 60 % 
4 สูง สําเร็จตามแผน  61 - 70 % 
3 ปานกลาง สําเร็จตามแผน 71 - 80 % 
2 ต่ํา สําเร็จตามแผน 81 - 90 % 
1 ต่ํามาก สําเร็จตามแผน มากกวา 90 % 

2. ผลกระทบดานการปฏิบัติงานและแนวทางการดําเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก ยกเลิกการดําเนินงาน 
4 สูง เปลี่ยนแผนการดําเนินงาน 
3 ปานกลาง เลื่อนการดําเนินงาน 
2 ต่ํา ปรับปรุงแกไขรายละเอียดในการดําเนินงานบางสวน 
1 ต่ํามาก มีผลกระทบเล็กนอย ไมใชสาระสําคัญ 

3. ผลกระทบดานการเงินและทรัพยสิน 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มูลคา มากกวา 100 ลานบาท ข้ึนไป 
4 สูง มูลคา มากกวา 10 ลาน - 100 ลานบาท 
3 ปานกลาง มูลคา มากกวา 1 ลาน - 10 ลานบาท 
2 ต่ํา มูลคา มากกวา 2 แสน - 1 ลานบาท  
1 ต่ํามาก มูลคา นอยกวา 2 แสนบาท 

4. ผลกระทบดานกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ 
ระดับ ผลกระทบ คําอธิบาย 

5 สูงมาก มีการฟองรองดําเนินคดี เรียกรองคาเสียหาย และรายงานไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
4 สูง การละเมิดขอกฎหมายท่ีสําคัญและมีการสอบสวน 
3 ปานกลาง การฝาฝนขอกฎหมาย 
2 ต่ํา การไมปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและขอบังคับ ท่ีมีนัยสําคัญ 
1 ต่ํามาก การไมปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีไมมีนัยสําคัญ 
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โอกาส (Likelihood) 
  กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ไดกําหนดนิยามของ โอกาส (Likelihood) เพ่ือใชเปนเกณฑ 
ในการประเมิน โดยพิจารณาจากความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณ สถิติการเกิดเหตุการณในอดีต ปจจุบัน หรือ
การคาดการณลวงหนาในอนาคต ในชวงระยะเวลา 1 ปงบประมาณ โดยจัดระดับโอกาสการเกิดเหตุการณ เปน 5 ระดับ 
คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก แทนดวยตัวเลข 5 4 3 2 และ 1 ตามลําดับ 
 
ระดับ โอกาส รอยละของสถาการณ 

ในภาพรวม 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

5 สูงมาก มากกวา 80 % เกิดข้ึนมากกวา 1 ครั้งใน 1 เดือน เกือบทุกครั้ง 
4 สูง 61 – 80 % เกิดข้ึน 1 ครั้งใน 3 เดือน บอยครั้ง 
3 ปานกลาง 41 - 60 % เกิดข้ึน 1 ครั้งใน 6 เดือน บางครั้ง 
2 ต่ํา 21 – 40 % เกิดข้ึน 1 ครั้งใน 1 ป นาน ๆ ครั้ง 
1 ต่ํามาก นอยกวา 20 % เกิดข้ึน 1 ครั้งใน 5 ป อาจจะไมเกิดข้ึน 
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ตารางแสดงระดับความเส่ียง (Degree of Risk) มี 5 ระดับ 
 

ระดับ 
ความ
เส่ียง 

ระดับ 
คะแนน 

นิยาม 
ความเส่ียง 

แถบสี ความหมาย 

5 20 - 25 
 

สูงมาก 
(E) 

(Extreme) 

แดง ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จําเปนตองเรงจัดการ          
ความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

4 15 - 19 สูง 
(H) 

(High) 

สม ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเส่ียง
เพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

3 10 - 14 ปานกลาง 
(M) 

(Medium) 

เหลือง ระดับท่ีพอยอมรับได ตองใชความพยายามท่ีจะลด           
ความเส่ียงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

2 5 - 9 นอย 
(L) 

(Low) 

เขียวเขม ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมให 
ความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับท่ียอมรับไมได 

1 1-4 นอยท่ีสุด 
(L) 

(Least) 

เขียว
ออน 

ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุมความเส่ียง ไมตอง
มีการจัดการเพ่ิมเติม 

 
แผนภาพความเส่ียงองคกร (Risk Profile) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O3 

S1 O1 
O2  F1 

 

S2 

 

S3 S4  
C1 

 O4  O5 
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ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) 
ปจจัยเส่ียง ผลกระทบ

(Impact) 
โอกาส

(Likelihood) 
ระดับ

คะแนน 
ลูกหนี้ไมประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ (S1) 4 4 16 
การสงเสริม สนับสนุนในการพัฒนาทักษะอาชีพแกผู กู   
ยังไมเพียงพอ (S2) 

2 4 8 

สมาชิกประเภทองคกรมีศักยภาพนอย (S3) 4 2 8 
ระบบของกองทุนฯ ไมสามารถใหขอมูลของสมาชิกให 
เปนปจจุบนั (S4) 

4 2 8 

 
ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operation Risk: O) 

ปจจัยเส่ียง ผลกระทบ
(Impact) 

โอกาส
(Likelihood) 

ระดับ 
คะแนน 

กองทุน ไมสามารถบริหารจัดการหนี้เกินกําหนดชําระใหไม
เกินรอยละ 10 ของหนี้คงเหลือ (O1) 

4 4 16 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไมแสดงความเห็นตอ
รายงานการเงินของกองทุน (O2) 

4 4 16 

เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนระดับ อําเภอ ขาดทักษะ ความ
เขาใจในการดําเนินงานกองทุนพัฒนาสตรีอยางเพียงพอ 
(O3) 

3 2 6 

 ชองทางในการติดตามหนี้ไมเพียงพอ และบุคลากรไมมี
เวลาเพียงพอในการติดตามหนี้ (O4) 

3 4 12 

 บุคลากรดานกฎหมายไมเพียงพอทําใหเกิดความลาชา 
(O5) 

3 4 12 

 
ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk: F) 

ปจจัยเส่ียง ผลกระทบ
(Impact) 

โอกาส
(Likelihood) 

ระดับ 
คะแนน 

 ลูกหนี้มีการรวมกลุมแบบไมจริง นําเงินไปใชเพียงคนเดียว 
ทําใหขาดวินัยทางการเงิน (F1) 

4 4 16 

 
ความเส่ียงดานกฎหมายและขอกําหนดผูกพันองคกร (Compliance Risk: C) 

ปจจัยเส่ียง ผลกระทบ
(Impact) 

โอกาส
(Likelihood) 

ระดับ 
คะแนน 

กฎ ระเบียบของกองทุนไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานเจาหนาท่ี 
(C1) 

4 2 8 
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การจัดอันดับความเส่ียง 
  เม่ือไดคาระดับความเสี่ยงแลวนํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลตอการปฏิบัติงาน
ของกองทุน เพ่ือพิจารณากําหนดกิจกรรมการควบคุมในแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสม 
โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีประเมินไดตามตารางการวิเคราะหระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
โดยจัดเรียงลําดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง นอย และนอยสุด โดยเลือกความเสี่ยงท่ีมีระดับคะแนนสูงมาก 
และหรือสูง มาจัดทําแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในข้ันตอนตอไป 
ตารางแสดงการจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง 
ลําดับ

ท่ี 
ปจจัยเส่ียง ผลกระทบ 

(Impact) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ระดับ

คะแนน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

นิยาม 
ความเสี่ยง 

1 ลูกหนี้ไมประสบความสําเร็จในการ
ประกอบอาชีพ (S1) 

4 4 16 4 สูง 
(H) 

(High) 
2 กองทุน ไมสามารถบริหารจัดการหนี้

เกินกําหนดชําระใหไมเกินรอยละ 
10 ของหนี้คงเหลือ (O1) 

4 4 16 4 สูง 
(H) 

(High) 

3 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไม
แสดงความเห็นตอรายงานการเงิน
ของกองทุน (O2) 

4 4 16 4 สูง 
(H) 

(High) 

4 ลูกหนี้มีการรวมกลุมแบบไมจริง นํา
เงินไปใชเพียงคนเดียว ทําใหขาด
วินัยทางการเงิน (F1) 

4 4 16 4 สูง 
(H) 

(High) 

5 ชองทางในการติดตามหนี้ไมเพียงพอ 
และบุคลกรไมมีเวลาเพียงพอในการ
ติดตามหนี้ (O4) 

3 4 12 3 ปานกลาง 
(M) 

(Medium) 

6 บุคลากรดานกฎหมายไมเพียงพอทํา
ใหเกิดความลาชา (O5) 
 

3 4 12 3 ปานกลาง 
(M) 

(Medium) 

7 การสงเสริม สนับสนุนในการพัฒนา
ทักษะอาชีพแกผู กู  ยังไมเพียงพอ 
(S2) 

2 4 8 2 นอย 
(L) 

(Low) 

8 สมาชิกประเภทองคกรมีศักยภาพ
นอย (S3) 

4 2 8 2 นอย 
(L) 

(Low) 

9 ระบบของกองทุนฯ ไมสามารถให
ขอมูลของสมาชิกใหเปนปจจุบนั (S4) 
 

4 2 8 2 นอย 
(L) 

(Low) 

10 กฎ ระเบียบของกองทุนไมเอ้ือตอ
การปฏิบัติงานเจาหนาท่ี (C1) 
 

4 2 8 2 นอย 
(L) 

(Low) 
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ลําดับ
ท่ี 

ปจจัยเส่ียง ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ระดับ
คะแนน 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

นิยาม 
ความเสี่ยง 

11 เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนระดับ อําเภอ 
ขาดทักษะ ความเข า ใจ ในการ
ดําเนินงานกองทุนพัฒนาสตรีอยาง
เพียงพอ (O3) 

3 2 6 2 นอย 
(L) 

(Low) 

 
 
5. การตอบสนองตอความเส่ียง (Risk Response) 
  ทางเลือกในการจัดการตอบสนองความเสี่ยง มีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนหรือนํามา
ผสมผสานใหเหมาะสมกับสถานการณได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับมติของคณะกรรมการบริหาร คณะทํางานท่ีไดแตงตั้งข้ึน
หรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม นั้น ๆ ท่ีจะนําเสนอขอมูลใหกับผูบริหารองคกร 
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ โดยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยง ดังนี้ 

1. การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) เปนการยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนเนื่องจาก
ไม คุมคาในการจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง โดยยินยอมท่ีจะรับภาระความเสี่ยงหรือความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากเห็นวาโอกาสหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดความเสียหายอยูในวิสัยท่ีการทําธุรกิจนั้นยอมรับได 

2.  การลดหรือการควบคุมความเส่ียง (Risk Mitigation) เปนการปรับปรุงระบบการทํางาน 
หรือการออกแบบวิธีการทํางานใหมเพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดหรือลดผลกระทบใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 
การลดความเสี่ยงมีวัตถุประสงคเพ่ือลดจํานวนครั้งความเสียหาย หรือลดความรุนแรงของเหตุการณ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต การวิเคราะหอาจคาดคะเนโดยอาศัยขอมูลในอดีตจนถึงปจจุบัน ซ่ึงรวมถึงขอมูล 
การคาดการณในอนาคตประกอบการตัดสินใจ 

3. การกระจายความเส่ียงหรือการโอนความเส่ียง (Risk Transfer) เปนการกระจายหรือ
ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงความรับผิดชอบไป ตองวิเคราะหและตัดสินใจท่ีจะเลือกโอนความเสี่ยง
ออกไปในรูปแบบใดข้ึนอยูกับความเหมาะสม เชน การโอนความเสี่ยงไปใหบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบริษัทประกัน 
โดยสัญญา หรือการโอนความเสี่ยงไปใหบริษัทประกันภัยตามรูปแบบและเง่ือนไขท่ีธุรกิจตองการ 

4. เล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมากและ
หนวยงานไมอาจยอมรับไดอาจตองตัดสินใจยกเลิกกิจกรรมนั้น โดยท่ีหนวยงานไมพยายามเขาไปยุงเก่ียวกับ
กิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง วิธีการนี้นาจะเปนวิธีสุดทาย หลังจากท่ีไดพิจารณาแลวเห็นวาไมอาจใชวิธีการ
อ่ืนเขามาแกไขไดเทานั้น การตัดสินใจในวิธีการนี้หนวยงานตองเปรียบเทียบขอดีและขอเสียกอนการตัดสินใจ 
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ตารางกําหนดวิธีการตอบสนองตอความเส่ียง 
 

ลําดับ 
ท่ี 

ปจจัยเสี่ยง นิยาม 
ความเสี่ยง 

ความหมาย การตอบสนอง 
ตอความเสี่ยง 

1 ลูกหน้ีไมประสบความสําเร็จในการ
ประกอบอาชีพ (S1) 

สูง 
(H) 

(High) 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
โดยตองจัดการความเสีย่ง เพ่ือใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับไดตอไป 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

2 กองทุน ไมสามารถบริหารจัดการหน้ี
เกินกําหนดชําระใหไมเกินรอยละ 
10 ของหน้ีคงเหลือ (O1) 

สูง 
(H) 

(High) 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
โดยตองจัดการความเสีย่ง เพ่ือใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับไดตอไป 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

3 สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไม
แสดงความเห็นตอรายงานการเงิน
ของกองทุน (O2) 

สูง 
(H) 

(High) 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
โดยตองจัดการความเสีย่ง เพ่ือใหอยูในระดับ
ท่ียอมรับไดตอไป 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

4 ลูกหน้ีมีการรวมกลุมแบบไมจริง นํา
เงินไปใชคนเดียว ทําใหขาดวินัยทาง
การเงิน (F1) 

สูง 
(H) 

(High) 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตอง
จัดการความเสีย่งเพ่ือใหอยูในระดับท่ี
ยอมรับไดตอไป 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

5 ชองทางในการติดตามหน้ีไมเพียงพอ 
และบุคลกรไมมีเวลาเพียงพอในการ
ติดตามหน้ี (O4) 

ปานกลาง 
(M) 

(Medium) 

ระดับท่ีพอยอมรับไดตองใชความ
พยายามท่ีจะลดความเสี่ยงเพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

6 บุคลากรดานกฎหมายไมเพียงพอทํา
ใหเกิดความลาชา (O5) 

ปานกลาง 
(M) 

(Medium) 

ระดับท่ีพอยอมรับไดตองใชความ
พยายามท่ีจะลดความเสี่ยงเพ่ือใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับไดตอไป 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

7 การสงเสริม สนับสนุนในการพัฒนา
ทักษะอาชีพแกผู กู  ยังไมเพียงพอ 
(S2) 

นอย 
(L) 

(Low) 

ระดับท่ีพอยอมรับไดแตตองมีการ
ควบคุมเพ่ือปองกันไมให 
ความเสีย่งเคลื่อนยายไปยัง ระดับท่ี
ยอมรับไมได 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

8 สมาชิกประเภทองคกรมีศักยภาพ
นอย (S3) 

นอย 
(L) 

(Low) 

ระดับท่ีพอยอมรับไดแตตองมีการ
ควบคุมเพ่ือปองกันไมให 
ความเสีย่งเคลื่อนยายไปยัง ระดับท่ี
ยอมรับไมได 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

9 ระบบของกองทุนฯ ไมสามารถให
ขอมูลเงินอุดหนุนของสมาชิกใหเปน

ปจจุบัน (S4) 
 

นอย 
(L) 

(Low) 

ระดับท่ีพอยอมรับไดแตตองมีการ
ควบคุมเพ่ือปองกันไมให 
ความเสีย่งเคลื่อนยายไปยัง ระดับท่ี
ยอมรับไมได 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

10 กฎ ระเบียบของกองทุนไมเอ้ือตอ
การปฏิบัติงานเจาหนาท่ี (C1) 

นอย 
(L) 

(Low) 

ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุม
ความเสีย่ง ไมตองมีการจัดการ
เพ่ิมเตมิ 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 

11 เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนระดับ อําเภอ 
ขาดทักษะ ความเขาใจเชิงลึก ใน
การดําเนินงานกองทุนพัฒนาสตรี
อยางเพียงพอ (O3) 

นอย 
(L) 

(Low) 

ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุม
ความเสีย่ง ไมตองมีการจัดการ
เพ่ิมเตมิ 

การลดหรือ 
การควบคุมความเสี่ยง 
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6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  เปนการกําหนดแผนการบริหารความเสี่ยง หรือมาตรการในการตอบสนองตอความเสี่ยง 
ซ่ึงกอนการกําหนดมาตรการในการตอบสนองตอความเสี่ยงใด ๆ จะตองมีการพิจารณามาตรการควบคุมภายใน
ท่ีมีอยูเดิม แลวจึงกําหนดกิจกรรม/มาตรการจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะสามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือปจจัยเสี่ยงท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  วิธีการจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับสภาพแวดลอม 
ของหนวยงานนั้น ๆ เชน บางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมอยางเดียว แตสามารถควบคุมไดหลายความเสี่ยง
หรือบางหนวยงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีรวมกัน เพ่ือควบคุมความเสี่ยงสําคัญเพียงเรื่องเดียว เปนตน 
  ดังนั้น เ ม่ือหนวยงานทราบความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูจากการประเมินความเสี่ยงแลว 
ใหพิจารณาความเปนไปไดและคาใชจายของแตละทางเลือก เพ่ือการตัดสินใจเลือกมาตรการลดความเสี่ยง
อยางเปนระบบ โดยพิจารณาจาก 
  1. พิจารณาวาจะยอมรับความเสี่ยง หรือจะกําหนดกิจกรรมควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงใหอยู 
ในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงผูบริหารจะเปนผูกําหนดระดับความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอมรับได 
  2. พิจารณาเปรียบเทียบคาใชจายหรือตนทุน (Cost) ในการจัดการใหมีมาตรการควบคุม 
กับผลประโยชน (Benefit) ท่ีจะไดรับจากประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาววา คุมคาหรือไม 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication) 
  สารสนเทศและการสื่อสารเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญ นโยบาย วัตถุประสงค แนวทางคูมือ
การบริหารความเสี่ยงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี รวมถึงแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยง จะตองถูกสื่อสาร 
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเองใหสําเร็จลุลวงไปได การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะตองสรางการรับรูในวงกวาง  
มีการสื่อสารสูท่ัวท้ังองคกร ซ่ึงคูมือบริหารความเสี่ยงกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประจําปบัญชี 2565 ไดถูกดําเนิน 
การสื่อสารผานหลากหลายชองทาง ดังตอไปนี้ 
  1. การเผยแพรเปนเอกสารสรางการรับรูและความเขาใจ แกเจาหนาท่ีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
เชน สํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด 76 จังหวัด 
และสํานักงานเลขานุการคณะอนกุรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร เพ่ือการมีสวนรวม 
  2.  การเสนอตอผูบริหาร ไดแก  ผู อํานวยการสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี 
  3. เผยแพรผานเว็บไซตของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ท่ีเว็บไซต http://womenfund.in.th/ 
  4. เผยแพรผาน Facebook Fan page กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือสรางความรับรู 
แกบุคคลภายนอกท่ีสนใจ 
  5. เผยแพรผาน Application Line กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพ่ือความสะดวกและงายตอ
การรับทราบขอมูล สรางการรับรูและการตระหนักถึงกระบวนการทํางานอยางมีระบบใหแกเจาหนาท่ี 
ของกองทุน 
 
 
 
 
 
 
 

http://womenfund.in.th/
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8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 
  การบริหารความเสี่ยงขององคกร จําเปนตองมีการติดตามและประเมินผลตามระยะเวลา 
ท่ีกําหนด และมีการปรับเปลี่ยนตามความจําเปน ในสวนของสํานักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ติดตามผล
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง โดยมีกลุมงานผูรับผิดชอบจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง
รายงานผลการดําเนินงาน ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมี
เปาหมายในการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีดําเนินการไปแลววาสามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการ
บริหารความเสี่ยงหรือไม หรือสามารถจัดการกับปจจัยเสี่ยงนั้นไดหรือไม 
  ในสวนของการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง สามารถดําเนินงานได  
2 ลักษณะ ดังนี้ 
  1. การประเมินผล/การสอบทานเปนระยะวาวิธีการตอบสนองตอความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพหรือ
วิธีการตอบสนองตอความเสี่ยงใดควรไดรับการปรับเปลี่ยน หรือตองจัดทํามาตรการ/การควบคุมเพ่ิมเติม  
เพ่ือรายงานผลการประเมินใหผูบริหารทราบ 
  2. การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําป เสนอตอผูบริหารเพ่ือให
ม่ันใจวามีการบริหารความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอและมีประสิทธิผล สามารถควบคุมความเสี่ยงหรือลด
ความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหอยู ในระดับท่ียอมรับได อยางไรก็ตาม กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มีนโยบาย 
ใหมีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเปนประจําทุกป เพ่ือเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทาง 
การบริหารความเสี่ยงในทุกข้ันตอน ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงใหทันสมัย
และเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน พิจารณาไดจากการประเมินวาการบริหารความเสี่ยงขององคกรนั้น 
มีองคประกอบท้ัง 8 ครบถวนหรือไม และองคประกอบเหลานั้นทํางานไดอยางมีประสิทธิผลหรือไม 
ดังนั้นองคประกอบดังกลาวจึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการมีประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงขององคกร
เชนกัน ซ่ึงองคประกอบท่ีทําหนาท่ีไดอยางถูกตองเหมาะสมจะไมกอใหเกิดความผิดพลาด และความเสี่ยง
จะตองไดรับการบริหารจัดการใหอยูภายใตระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
  สําหรับในปถัดไป ใหพิจารณาผลการติดตามการบริหารความเสี่ยงในชวงเวลาท่ีผานมา 
ท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จหรือไมไดดําเนินการมาบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการดังกลาวขางตน 
หากพบวายังมีความเสี่ยงท่ีมีนัยสําคัญซ่ึงอาจมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผน 
การปฏิบัติงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ก็ใหนําปจจัยเสี่ยงเหลานั้น ไประบุการควบคุมในแผนบริหาร
ความเสี่ยง ในการทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงในปตอไป 
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แผนการบร �หารความเส่ียงองค์กร (Enterprise Risk Management) ประจาํป�บัญช ี2567 
ลําดับท่ี ป�จจยัความเส่ียง 

(ระดับความเส่ียง) 
แนวทางการบร �หารความเส่ียง ผู้รบัผิดชอบหลัก 

1. ลูกหนี้ไมประสบ
ความสําเร็จในการ
ประกอบอาชีพ (S1) 

(สูง(High)) 

1. สนับสนุนการใชเงินอุดหนุนในการสงเสริม
อาชีพแกสมาชิกกองทุนฯ 
2. จัดตลาด งานแสดงสินคา เพ่ือชวยลูกหนี้ให
มีรายไดเพ่ิม 
3. มีระบบพ่ีเลี้ยงแกสมาชิกกองทุนฯ เปนท่ี
ปรึกษาในการประกอบอาชีพและชําระเงินคืน
แกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
4. มีการติดตามและประเมินผลสําเร็จของ
สมาชิก 

กลุมนโยบายและ
ยุทธศาสตร 
กลุมพัฒนา

ศักยภาพกองทุน 
สํานักงาน อกส.จ. 

2. กองทุนไมสามารถบริหาร
จัดการหนี้เกินกําหนด

ชําระใหไมเกินรอยละ 10 
ของหนี้คงเหลือ (O1) 

(สูง(High)) 

1. ติดตาม ทวงถาม อยางตอเนื่อง เพ่ือกระตุน
ลูกหนี้ 
2. เพ่ิมชองทางการชําระคืน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการสงคืนเงิน 
3. ชวยเหลือลูกหนี้ท่ีมีปญหา เชน ลดดอกเบี้ย
ปรับ ขยายเวลา พักชําระหนี้ 
4. จัดตลาด งานแสดงสินคา เพ่ือชวยลูกหนี้ให
มีรายไดเพ่ิม 
5. ไกล เกลี่ย  ปรับโครงสรางหนี้  ปลดหนี้
รายบุคคล 
6. ดําเนินคดี 
 

กลุมนโยบายและ
ยุทธศาสตร 

กลุมกฎหมาย 
กลุมพัฒนา

ศักยภาพกองทุน 
สํานักงาน อกส.จ. 

3. สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ไมแสดงความเห็น

ตอรายงานการเงินของ
กองทุน (O2) 
(สูง(High)) 

1. ทบทวนและกําหนดแนวทางการรายงาน
ทางการเงิน ใหชัดเจนมีมาตรฐานและงายตอ
การปฏิบัติ 
2. กํากับและติดตามใหเจาหนาท่ีปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
3. จัดหาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช 
เพ่ือลดขอผิดพลาดจากเจาหนาท่ี 
4. ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบปละ 1 ครั้ง 
และตรวจสอบโครงการและกิจกรรมวงเงินท่ี
เปนอํานาจของรองอธิบดีฯ และอธิบดีฯ ทุกครั้ง 
 
 
 
 
 

กลุมอํานวยการ 
กลุมนโยบายและ

ยุทธศาสตร 
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ลําดับท่ี ป�จจยัความเส่ียง 
(ระดับความเส่ียง) 

แนวทางการบร �หารความเส่ียง ผู้รบัผิดชอบหลัก 

4. ลูกหนี้มีการรวมกลุมแบบ
ไมจริง นําเงิ-นไปใชเพียง
คนเดียว ทําใหขาดวินัย

ทางการเงิน (F1) 
(สูง(High)) 

1. ปรับปรุงกฏระเบียบเปดโอกาสการกูเงิน
รายบุคคล 
2. ปรับปรุงกฏระเบยีบ ปรับปรุงมาตรกาใน
ปรับโครงสรางนี้ ใหโอกาสสําหรับลูกหนี้ชั้นดี 
3. มีการติดตามและประเมินผลการใชเงินทุน
หมุนเวียนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
4. ชวยเหลือลูกหนี้ท่ีมีปญหา เชน ลดดอกเบี้ย
ปรับ ขยายเวลา พักชําระหนี้ 
5. เพ่ิมชองทางการชําระคืน เพ่ืออํานวยความ
สะดวกในการสงคืนเงิน 
 

กลุมกฏหมาย 
กลุมนโยบายและ

ยุทธศาสตร 
สํานักงาน อกส.จ. 

5. ชองทางในการติดตามหนี้
ไมเพียงพอ และบุคลากร

ไมมีเวลาเพียงในการ
ติดตามหนี้ (O4) 

(ปานกลาง(Middle)) 

1. ปรับปรุงกฏระเบียบเปดโอกาสการกูเงิน
รายบุคคล 
2. ปรับปรุงกฏระเบียบ ปรับปรุงมาตรกาใน
ปรับโครงสรางนี้ ใหโอกาสสําหรับลูกหนี้ชั้นดี 
3. มีการติดตามและประเมินผลการใชเงินทุน
หมุนเวียนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
4. ชวยเหลือลูกหนี้ท่ีมีปญหา เชน ลดดอกเบี้ย
ปรับ ขยายเวลา พักชําระหนี้ 
 

กลุมกฏหมาย 
สํานักงาน อกส.จ. 

6. บุคลากรดานกฏหมายไม
เพียงพอ ทําใหเกิดความ

ลาชา (O5) 
(ปานกลาง(Middle)) 

1. ฝกอบรมบุคลากรใหความรูดานกฎหมาย 
2. มีการประสานความรวมมือในการใหความ
ชวยเหลือดานกฎหมาย เชน สํานักงานอัยการ
จังหวัด สถาบันการศึกษาดานกฎหมาย 
3. จัดทําและปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัติงาน 
 

กลุมกฏหมาย 
กลุมนโยบายและ

ยุทธศาสตร 
กลุมอํานวยการ 

สํานักงาน อกส.จ. 

7. การสงเสริม สนับสนุนใน
การพัฒนาทักษะอาชีพแก

ผูกู ยังไมเพียงพอ (S2) 
(นอย(low)) 

1. สนับสนุนการใชเงินอุดหนุนในการสงเสริม
อาชีพแกสมาชิกกองทุนฯ 
2. จัดตลาด งานแสดงสินคา เพ่ือชวยลูกหนี้ให
มีรายไดเพ่ิม 
3. มีระบบพ่ีเลี้ยงแกสมาชิกกองทุนฯ เปนท่ี
ปรึกษาในการประกอบอาชีพและชําระเงินคืน
แกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
4. มีการติดตามและประเมินผลสําเร็จของ
สมาชิก 

กลุมนโยบายและ
ยุทธศาสตร 
กลุมพัฒนา

ศักยภาพกองทุน 
สํานักงาน อกส.จ. 
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ลําดับท่ี ป�จจยัความเส่ียง 
(ระดับความเส่ียง) 

แนวทางการบร �หารความเส่ียง ผู้รบัผิดชอบหลัก 

8. สมาชิกประเภทองคกรมี
ศักยภาพนอย (เงิน

อุดหนุน)  (S3) 
(นอย(low)) 

1. สนับสนุนการใชเงินอุดหนุนในการสงเสริม 
พัฒนาสมาชิกประเภทองคกร 
2. อบรมพัฒนากลไกขับเคลื่อนและแกนนํา
คณะกรรมการพัฒนาสตรี(กพส.ต/กพส.ม) สู
การเปนผูนําสตรีในชุมชน 
3. มีการประเมินตรวจสุขภาพความเขมแข็ง
ขององคกรสตรี 
4. มีการประกวด เชิดชูเกียรติ สมาชิกกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีประเภทองคกร 
 

กลุมนโยบายและ
ยุทธศาสตร 
กลุมพัฒนา

ศักยภาพกองทุน 
สํานักงาน อกส.จ. 

9. ระบบของกองทุนฯ ไม
สามารถใหขอมูลของ

สมาชิกเปนปจจุบัน (S4) 
(นอย(low)) 

1. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัติงาน 
2. มีการตรวจสอบฐานขอมูลสมาชิก 

กลุมนโยบายและ
ยุทธศาสตร 

สํานักงาน อกส.จ. 

10. กฎ ระเบียบของกองทุนไม
เอ้ือตอการปฏิบัติงานของ

เจาหนาท่ี (C1) 
(นอย(low)) 

1. ปรับปรุงกฏระเบียบเปดโอกาสการกูเงิน
รายบุคคล 
2. ปรับปรุงกฏระเบยีบ ปรับปรุงมาตรกาใน
ปรับโครงสรางนี้ ใหโอกาสสําหรับลูกหนี้ชั้นดี 
3. มีการติดตามและประเมินผลการใชเงินทุน
หมุนเวียนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 

 

กลุมกฏหมาย 
กลุมนโยบายและ

ยุทธศาสตร 
สํานักงาน อกส.จ. 

11. เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน
ระดับอําเภอ ขาดทักษะ 

ความเขาใจในการ
ดําเนินงานกองทุนพัฒนา
สตรีอยางเพียงพอ (O3) 

(นอย(low)) 

1. ฝกอบรมบุคลากรใหความรูดานกฎหมาย 
2. มีการประสานความรวมมือในการใหความ
ชวยเหลือดานกฎหมาย เชน สํานักงานอัยการ
จังหวัด สถาบันการศึกษาดานกฎหมาย 
3. จัดทําและปรับปรุงคูมือการปฏิบัติงาน 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปฏิบัติงาน 
 

กลุมกฏหมาย 
กลุมนโยบายและ

ยุทธศาสตร 
สํานักงาน อกส.จ. 

 
 
 


