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บทที่ 1 
บททั่วไป 

  

1. ความเปน็มา 

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเดิมอยู่ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย  
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ซึ่งระเบียบฯ ดังกล่าวเป็นความร่วมมือของส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท าขึ้น 
ต่อมาในช่วงกลางปี 2555 ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2555 มอบให้อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็น
ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติ หลังจากนั้นการบริหารจัดการ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้ด าเนินการภายใต้ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชนในฐานะผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแห่งชาติมาโดย
ตลอด จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2558 เห็นชอบให้จัดตั้งกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีขึ้นในกรมการพัฒนาชุมชน โดยได้รับจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 จ านวน 100 ล้านบาท (หนึ่งร้อยล้านบาทถ้วน) และเริ่มตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ที่กรมการพัฒนาชุมชนตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา 

ภายหลังคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2559 ให้ควบรวมกองทุน 
พัฒนาบทบาทสตรี  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เข้ากับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี          
กรมการพัฒนาชุมชน โดยมีผลตั้งแต่ วันที่ 1 พฤษภาคม 2559 ซึ่งท าให้การบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน 

เมื่อการควบรวมดังกล่าวเป็นผลจากมติคณะรัฐมนตรีและพระราชบัญญัติ  
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ท าให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน 
ต้องรับโอนภาระหนี้สินของกองทุนเดิมมาบริหารจัดการ ในกองทุนใหม่ ซึ่ง ณ วันที่           
1 พฤษภาคม 2559 ปรากฏว่ากองทุนเดิมมีหนี้ค้างช าระอยู่ประมาณ 2,700 กว่าล้านบาท 
ดังนั้น จึงเป็นที่มาของการบริหารจัดการหนี้ ค้างช าระ ภายใต้การบริหารจัดการของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอ าเภอ ตามกฎหมายข้อบังคับในปัจจุบัน 
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2. วัตถุประสงค์ของกองทุน 

๑. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ า ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่ง 
เงินทุนส าหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ หรือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางด้านเศรษฐกิจให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี 

๒. เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและ  
เครือข่ายสตรี ในการเฝ้าระวังดูแลและแก้ไขปัญหาของสตรี การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสตรี น าไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของสตรี
และผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ ในสังคม   

๓. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนา 
บทบาทสตรี การสร้างภาวะผู้น า การพัฒนาองค์ความรู้ เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน
สังคมให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี 

๔. เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ที่เป็นการแก้ไขปัญหาและ 
พัฒนาสตรีตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 

  การพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมัติเงินกองทุนเพื่อจ่ายให้แก่สมาชิกตามโครงการ       
ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี หากไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์   
ต้องเรียกเงินดังกล่าวคืนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีทันที เพราะเป็นการจ่ายเงินและรับเงิน   
โดยมิชอบตามกฎหมายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี* 

 
 
 
 
 
 

.......................................................................................................................................... 
* ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2559 
ข้อ ๑๙    การใช้จ่ายเงินของกองทุนให้เป็นไปเพ่ือกิจการ ดังต่อไปน้ี  

(๑) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนหรือแหล่งเงินทุนตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  
(๒) เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานและบริหารกองทุน  
การจ่ายเงินตาม (๑) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบริหารก าหนด 
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3. หลักการบรหิารหนีค้้างช าระ 
การบริหารจัดการหนี้ค้างช าระตามตัวชี้วัด ประกอบด้วยความส าเร็จในการ 

ด าเนินการ 3 กรณี ได้แก่ 
1. การรับสภาพหนี้ของลูกหนี้ค้างช าระ 
2. การช าระหนี้ของลูกหนี้ค้างช าระ 
3. การด าเนินคดีกับลูกหนี้ค้างช าระ 

 

ทั้งหมดนี้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี      
ซึ่งได้มอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดเป็น       
ผู้มีอ านาจบริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในพ้ืนท่ีจังหวัด  และคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครเป็น ผู้มีอ านาจบริหารงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  บริหารงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จัดการหนี้    
ค้างช าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
  ส่ิงส าคัญของการบริหารจัดการหนี้ ค้างช าระ คือ การผ่อนช าระหนี้ ไม่ใช่การ     
รับสภาพหนี้ เพราะหากมีการรับสภาพหนี้แต่ไม่มีการช าระหนี้หรือผ่อนช าระหนี้ หนี้ค้างช าระ
นั้นยังคงมีอยู่ตลอดไป 
  ดังนั้น  การให้ลูกหนี้ช าระหนี้หรือผ่อนช าระหนี้จึงเป็นส่ิงที่ส าคัญที่สุดของการ
บริหารจัดการหนี้ค้างช าระ 
  ในทางตรงกันข้ามหากลูกหนี้ทราบดีแล้วว่าตนเองมีหน้าที่ต้องช าระหนี้แต่กลับ
เพิกเฉยต่อการรับสภาพหนี้หรือการผ่อนช าระหนี้ การด าเนินคดี*  นั้นจึงเป็นส่ิงที่จ าเป็นที่ต้อง
ด าเนินการภายใต้ขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 
................................................................................................................................................. 
* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 55 เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดข้ึน เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิ ทาง
ศาล บุคคลน้ันชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวล
กฎหมายน้ี 



บทที่ 2 
ข้อกฎหมายที่ใชก้ ากบัการบรหิารจดัการหนีค้้างช าระ 

 
1. ฐานอ านาจกระท าการ 

ในบทนี้จะกล่าวถึงฐานอ านาจตามกฎหมายที่ท าให้ผู้กระท าหรือคณะผู้กระท า  
มีอ านาจโดยชอบที่จะกระท าการใด ๆ ในการบริหารจัดการหนี้ได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย       
ซึ่งฐานอ านาจกระท าการในการบริหารจัดการหนี้ ค้างช าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี           
มีกฎหมายให้อ านาจแก่ผู้กระท าหรือคณะผู้กระท าการหลายฉบับ ดังนี้ 
 1. กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน  
 2. กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
      3. กฎหมายแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน 
      4. ข้อบังคับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
      5. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
      6. ค าส่ังกรมการพัฒนาชุมชนเรื่องการมอบอ านาจ 
      7. ค าส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
 

2. กฎหมายการบรหิารทนุหมนุเวียน 
  กฎหมายฉบับนี้ก าหนดคณะกรรมการที่มีอ านาจ จ านวน 2 คณะ ได้แก่ 
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน   กับคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน      
โดยคณะกรรมการนโยบายฯ นั้นเป็นคณะกรรมการชุดใหญ่ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นประธานกรรมการ และมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการ
นโยบายฯ จะมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลทุนหมุนเวียน ก าหนด
มาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
  คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน กฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียนก าหนดให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียน เป็นประธานกรรมการ และมีผู้บริหารทุนหมุนเวียน   
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ี ก าหนดโยบาย ก ากับดูแลการบริหารจัดการ      
และติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน ก าหนดข้อบังคับต่าง ๆ 
อนุมัติแผนการด าเนินงานประจ าปี และแต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
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  อ านาจของคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนที่ส าคัญอยู่ในอีกมาตราหนึ่ง คือ
อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารมอบหมาย อ านาจส่วนนี้
เป็นอ านาจส าคัญที่คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ที่ถูกแต่งตั้งโดยคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน  
จะได้รับอ านาจโดยตรงมาจากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนตามที่ปรากฏในค าส่ังแต่งตั้ง 
  จากคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนตามกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน   
จึงเป็นฐานอ านาจให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี กรมการพัฒนาชุมชน มีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีคณะหนึ่งที่มีอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นประธานกรรมการ และมี
ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งเป็นไปตาม
ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
  อ านาจตามกฎหมายที่ส าคัญอีกอ านาจหนึ่งจากกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน 
ได้แก่ อ านาจการถ่ายโอนทั้งสิทธิและหน้าที่ของกองทุนเดิมมายังกองทุนใหม่ อ านาจส่วนนี้มักใช้
โต้แย้งในประเด็นว่าผู้บริหารหรือคณะผู้บริหารทุนหมุนเวียนกองทุนใหม่มีอ านาจบริหารจัดการหนี้
ค้างช าระของกองทุนเดิมหรือไม่ ซึ่งโดยความจริงแล้วภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้
รวมกองทุนเดิมมาอยู่กับกองทุนใหม่เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2559 ผลของกฎหมายทุน
หมุนเวียน* ก าหนดให้มีผลเป็นการโอนทรัพย์สิน หนี้สิน ภาระผูกพัน สิทธิ หน้าที่ พนักงานและ
ลูกจ้างของกองทุนเดิมไปเป็นของกองทุนที่คงอยู่ภายหลังการควบรวมกองทุนหรือของกองทุนใหม่  
  จากข้อกฎหมายดังกล่าวจงึท าให้ประเด็นที่ว่าผู้บริหารจัดการกองทุนใหม่มีอ านาจ
บริหารจัดการกองทุนเก่าหรือไม่ อย่างไร จึงยุติด้วยมติคณะรัฐมนตรีและข้อกฎหมายที่บัญญัติไว้ 
  โดยสรุปจากกฎหมายการบริหารทุนหมุนเวียน ก าหนดให้อ านาจคณะกรรมการ
บริหารทุนหมุนเวียน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และก าหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงาน
ต่าง ๆ แล้ว ยังให้อ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่  คณะกรรมการ
บริหารก าหนด ในส่วนนี้จึงเป็นที่มาของอ านาจคณะอนุกรรมการ  

นอกจากนี้ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้รวมทุนแล้ว กฎหมายยังก าหนดถึง     
ผลของการโอนทรัพย์สิน และหนี้สิน ท าให้ผู้บริหารหรือคณะบริหารกองทุนใหม่มีอ านาจในการ
บริหารจัดการกองทุนเดิมทุกประการ 
 
............................................................................................................................................... 
*พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 42 
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3. กฎหมายระเบียบบรหิารราชการแผน่ดนิ 
  กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายก าหนดอ านาจสายบังคับบัญชา   
จากกรมลงไปสู่จังหวัดและจากจังหวัดลงไปสู่อ าเภอ ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชามีอ านาจส่ังการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ตามค าส่ัง ขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายหรือพบเห็นส่ิงใดอันอาจน ามาซึ่งความเสียหายแก่ราชการแล้ว ต้องมีหน้าที่รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบตามล าดับ  กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินจึงเป็นกฎหมายหลักที่ให้
อ านาจหน้าที่ข้าราชการในทุกสังกัดให้ปฏิบัติตาม 

กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินกับการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระ  
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นกฎหมายที่ให้อ านาจในการส่ังการและรายงานได้อย่างรวดเร็วไม่ต้อง        
รอเข้าที่ประชุมเพราะกฎหมายของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมักก าหนดให้บริหารจัดการในรูปของ      
คณะ เช่น คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด คณะอนุกรรมการกล่ันกรอง
และติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ คณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับต่าง ๆ คณะท างานติดตามหนี้ ซึ่งล้วนแต่ต้องท างานในรูปของคณะทั้งส้ิน  การบริหาร
จัดการและการรายงานต้องเป็นมติที่ประชุมทั้งส้ิน  ดังนั้น การบริหารจัดการงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ซึ่งเป็นภารกิจของกรม ทั้งพัฒนาการอ าเภอ พัฒนาการจังหวัด หรือเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่เกี่ยวข้อง
สามารถใช้กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินปฏิบัติหน้าที่ตามค าส่ังหรือรายงานผลงานด าเนินงาน
หรือข้อเท็จจริงที่ตรวจพบได้ แต่ในทางกลับกันแม้ว่าเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการรายใดไม่มีชื่อเป็น
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานในงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี หากผู้บังคับบัญชามีค าส่ังให้
ปฏิบัติงานหรือช่วยงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเจ้าหน้าที่หรือข้าราชการรายนั้นก็ไม่อาจปฏิเสธได้เพราะ
เป็นอ านาจของสายงานบังคับบัญชาซึ่งผู้บังคับบัญชามีอ านาจส่ังการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
   กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญ ได้แก่ อ านาจของอธิบด ี อ านาจของ   
ผู้ว่าราชการจังหวัด และอ านาจของนายอ าเภอ ดังต่อไปนี้ 
  อธิบดี เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรม     
ให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และในกรณีที่มีกฎหมายอื่น
ก าหนดอ านาจหน้าที ่ของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ  การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าที ่ตาม
กฎหมาย 
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กฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ และแนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 
  ผู้ว่าราชการจังหวัด  เป็นผู้รับนโยบายและค าส่ังจากนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรีกระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และ
ประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการ
ส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอ าเภอ  

  นายอ าเภอ เป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอและ
รับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ ในอ าเภอนอกจากจะมีนายอ าเภอเป็นผู้ปกครองบังคับ
บัญชาและรับผิดชอบ ให้มีปลัดอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอซึ่งกระทรวง ทบวง 
กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจบังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้นในอ าเภอนั้น 

  โดยสรุปจากกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดินน ามาใช้กับการบริหาร
จัดการหนี้ค้างช าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้ในลักษณะสายบังคับบัญชาซึ่งเป็นลักษณะ
งานส่ังการหรือรายงานโดยไม่ต้องผ่านที่ประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตาม
กฎหมายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นการช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่มีความคล่องตัวและรวดเร็วขึ้น 

4. กฎหมายแบง่ส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน 
  กฎหมายแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชนเป็นไปตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ กฎหมายฉบับนี้ใช้ก ากับภารกิจ
ของกรมการพัฒนาชุมชนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยในส่วนภูมิภาคก าหนดให้ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนของจังหวัด
ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในจังหวัด ก าหนด ก ากับดูแล ให้ค าแนะน า 
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ  และปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย ในขณะที่ข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเป็นส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด 
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ส่วนส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการ
พัฒนาชุมชนให้มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการและประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนในอ าเภอ และ
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 
ในขณะที่ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี พ.ศ.2559 ก าหนดให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเป็นส านักงานเลขานุการ
คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ 

ดังนั้น เมื่องานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีถือเป็นส่วนหนึ่งของงานพัฒนาชุมชน
ส านักงานพัฒนาชุมชนทั้งจังหวัดและอ าเภอจึงมีสองบทบาทจากฐานอ านาจของกฎหมายทั้งสองฉบับ
ซึ่งถ้าเป็นกฎหมายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต้องมีการประชุมแล้วใช้มติที่ประชุม ส่วนการ
ด าเนินงานตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชนก็ไม่จ าเป็นต้องประชุม ลักษณะ
ดังกล่าวจึงเป็นท านองเดียวกันกับกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
 

5. ข้อบังคบักองทนุพฒันาบทบาทสตร ี

  ข้อบังคับของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีถือเป็นกฎหมายหลักของ
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นที่มาของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับจังหวัด และคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ โดยการแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จึงมี
อ านาจหน้าที่ตามที่ปรากฏในค าส่ัง อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากข้อกฎหมายที่ปรากฏจะเห็นว่า
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด กับคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอตามข้อ 11 ของข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
พ.ศ.2559 นั้น มีความสอดคล้องกับข้อก าหนดในพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน    
พ.ศ.2558 มาตรา 22  ดังนั้น ข้อกฎหมายทั้งสองฉบับจึงให้คณะกรรมการบริหารฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ ได้ รับ เบี้ ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอื่ นตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนดตามผลการประเมินผลการด าเนินงาน ทั้งนี้  เป็นไปตาม        
มาตรา 23  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 และข้อ  11 วรรคสอง   
ของข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุ นพัฒนา
บทบาทสตรี พ.ศ. 2559   
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เมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับให้ความส าคัญต่อคณะอนุกรรมการทั้งสองคณะ   ดังนั้น  
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดก็ดี กับคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอก็ดี จึงถือว่าเป็นองค์กรหลัก
ของการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี และอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ใน
ค าส่ังถือว่าเป็นอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
โดยตรงที่มีฐานอ านาจจากพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 และข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี   
พ.ศ.2559  
 

6. หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของกองทนุพัฒนาบทบาทสตรี 
 

  เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นที่มา    
ของอ านาจหน้าที่ลงนามคู่สัญญากู้ยืมเงินของพัฒนาการจังหวัด ตามข้อ 3.3 (6) ของหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินประเภทเงินทุนหมุนเวียนและประเภทเงินอุดหนุน   
ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2559 ข้อก าหนดนี้ เป็นอ านาจที่มอบให้โดยตรงจาก  
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามข้อ 19 วรรคสอง ขอ งข้อบังคับ  
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
พ.ศ. 2559  แต่ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวยังก าหนดให้พัฒนาการจังหวัดสามารถมอบหมายให้ผู้อื่น   
เป็นคู่สัญญาแทนตนได้ รวมทั้งในกรณีของกรุงเทพมหานครผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาศักยภาพ
กองทุนก็สามารถมอบให้ผู้อื่นเป็นคู่สัญญาได้เช่นเดียวกัน 

กรณีการลงนามในสัญญาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขดังกล่าวต้องเป็นที่ยุติว่า   
ลงนามในฐานะต าแหน่งพัฒนาการจังหวัด หากพัฒนาการจังหวัดจะมอบหมายผู้ใดลงนามเป็น
คู่สัญญาแทนตนก็ต้องมอบหมายในต าแหน่ง หากเป็นการมอบหมายส่วนตัวโดยระบุชื่อแล้ว 
ข้าราชการผู้นั้นต้องผูกพันในฐานะคู่สัญญาตลอดไปแม้จะย้ายไปไหน ๆ ประเด็นนี้ส าคัญ ดังนั้น
หากมีการมอบหมายจึงควรมอบหมายในต าแหน่ง เช่น พัฒนาการจังหวัดมอบหมายให้พัฒนาการ
อ าเภอเป็นคู่สัญญาแทน เป็นต้น 
 

7. ค าสั่งกรมการพฒันาชุมชนเรื่องการมอบอ านาจ 
  ค าส่ังกรมการพัฒนาชุมชนเรื่องการมอบอ านาจ เป็นการมอบอ านาจให้           
ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครอง คดีล้มละลาย และความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงาน 
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กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตามค าส่ังกรมการพัฒนาชุมชน ที่ 468/2560 ส่ัง ณ วันที่ 7 
กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ซึ่งค าส่ังฉบับนี้มีฐานอ านาจจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ ดังนั้น จึงเป็นการมอบอ านาจตามที่
กฎหมายรับรอง นอกจากนี้ เพื่อใ ห้ เกิดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีอย่างมีประสิทธิภาพ            
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ในฐานะผู้มอบอ านาจยังระบุชัดเจนในค าส่ังดังกล่าวให้อ านาจผู้ว่าราชการ
จังหวัดเมื่อรับมอบอ านาจนี้แล้วอาจมอบอ านาจต่อให้พัฒนาการจังหวัดโดยให้ถือว่ากรมการพัฒนา
ชุมชนเห็นชอบแล้ว  ด้วยเหตุนี้ ค าส่ังมอบอ านาจฉบับดังกล่าวจึงเป็นการมอบอ านาจที่อาจมอบต่อ
ได้เพียงต าแหน่งเดียว คือ พัฒนาการจังหวัด โดยหากมีการมอบต่อให้พัฒนาการจังหวัด ถือว่า
กรมการพัฒนาชุมชนเห็นชอบแล้ว และการที่พัฒนาการจังหวัดจะไปมอบต่อให้ใครจึงถือว่า
กรมการพัฒนาชุมชนยังไม่เห็นชอบ ผู้ที่รับมอบอ านาจจากพัฒนาการจังหวัดไปจึงไม่มีอ านาจ   
เมื่อไม่มีอ านาจการกระท าใดที่ท าลงไปจึงท าโดยปราศจากอ านาจจึงเป็นการเสียเปล่าหรือมิชอบ  
มาตั้งแต่ต้น ตัวอย่าง เช่น พัฒนาการจังหวัดมอบให้พัฒนาการอ าเภอไปแจ้งความร้องทุกข์  
พัฒนาการอ าเภอไปแจ้งความร้องทุกข์โดยไม่มีอ านาจเมื่อไม่มีอ านาจจึงเป็นการเสียเปล่า         
คือ เท่ากับไม่มีการแจ้งความร้องทุกข์ หากพนักงานสอบสวนรับแจ้งความร้องทุกข์ไว้ก็เป็นการ    
รับแจ้งความร้องทุกข์ไว้โดยมิชอบ ผลของกฎหมายหากเป็นความผิดส่วนตัวที่ยอมความได้เมื่อพ้น
ก าหนดสามเดือนนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดนั้นเป็นอันว่าเรื่อง
นั้นขาดอายุความร้องทุกข์ กรณีดังกล่าวจึงต้องระวัง 
 

8. ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาบทบาทสตรี 

  ค าส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจ านวน 3 ฉบับ เป็นค าส่ังที่
ส าคัญต่อการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้แก่ ค าส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีที่ 2/2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับจังหวัด ส่ัง ณ วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ค าส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ที่ 3/2559 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ ส่ัง ณ วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2559 และค าส่ังคณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่ 4/2559 เรื่องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร ส่ัง ณ วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.  2559 ทั้งมีสามค าส่ัง 
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ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
พ.ศ.2559  ข้อ 11 และพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 มาตรา 22 
ประกอบกับมติที่ประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี รองรับการมอบ
อ านาจให้คณะอนุกรรมการทั้งหมดปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
มอบหมาย โดยมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่ปรากฏในค าส่ังแต่งตั้งแต่ละคณะอนุกรรมการ
เป็นส าคัญ 
  อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด
กับคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครที่ส าคัญ คือ อ านาจหน้าที่
ใน (1) ของทั้งสองค าส่ัง ได้แก่ อ านาจหน้าที่ใน “การบริหารงานกองทุน” อ านาจส่วนนี้หาก
เทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2555 ในขณะนั้น
ระเบียบก าหนดให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวเพียง “บริหารกองทุน” ไม่ใช่ 
“บริหารงานกองทุน” แต่ระเบียบดังกล่าวก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนในขณะนั้นมี
อ านาจหน้าที่ในการ “บริหารงานกองทุน” ดังนั้นอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานครในปัจจุบันนี้จึงมีอ านาจหน้าที่
บริหารงานกองทุนเช่นเดียวกับคณะกรรมการบริหารกองทุนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ.2555 แต่มีอ านาจหน้าที่บริหารงานกองทุนเฉพาะในพื้นที่ 
แต่ละจังหวัดหรือภายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี  

  อ านาจหน้าที่ตาม (1) ของค าส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เป็นอ านาจหน้าที่ครบวงจรทั้งบริหารงาน ก ากับ ดูแล 
และติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในเขตพ้ืนที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 

  อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญอีกข้อหนึ่งใน (4) อ านาจหน้าที่ในการอนุมัติโครงการ      
การอนุมัติโครงการในข้อนี้ เป็นเหตุให้มีการจ่ายเงินกองทุน การจ่ายเงินกองทุนต้องจ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของกองทุน หากจ่ายเงินสมาชิกลูกหนี้ไปแล้ว ปรากฏว่าสมาชิกลูกหนี้ไม่ไป
ด าเนินงานตามโครงการที่เสนอ กลับน าเงินไปแบ่งกันเหมือนกองทุนเดิม กรณีจึงเป็นการอนุมัติ
โครงการและจ่ายเงินให้สมาชิกลูกหนี้ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป็นการขัดต่อข้อบังคับ   
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี     
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พ.ศ.2559 ข้อ 19 (1)  การจ่ายเงินดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการจ่ายเงินโดยมิชอบ ไม่มีกฎหมาย
รองรับ จึงต้องเรียกคืนจากสมาชิกลูกหนี้ทันที และอาจมีการสืบหาข้อเท็จจริงถึงกรณีดังกล่าวว่า
กระบวนการเสนอและพิจารณาโครงการมีความบกพร่องหรือไม่  อย่างไร หรือเป็นกรณีที่สมาชิก
ลูกหนี้มีเจตนาโดยตรงที่ร่วมกันหลอกลวงเอาเงินกองทุนไปใช้ ดังนั้น เพื่อไม่ให้เกิดกรณีดังกล่าว 
จึงต้องระวัง 
  อ านาจหน้าที่อีกข้อที่ส าคัญใน (9) หรือ (10) ของค าส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี  เป็นอ านาจหน้าที่ 
ในการรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรค ในเขตพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
อ านาจหน้าที่ในข้อนี้ เป็นกรณีที่ไม่ต้องการให้มีการเก็บเรื่องไว้ไม่ว่ากรณีใด ๆ เพราะการเก็บเรื่อง
เกี่ยวกับงานของกองทุนโดยเฉพาะเรื่องการทุจริตหรือการผิดสัญญาต่าง ๆ ย่อมไม่เป็นผลดี        
แก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและผู้ที่เก็บเรื่อง สาเหตุเพราะเกือบทุกเรื่องของการด าเนินงาน
กองทุนมักเกี่ยวข้องกับเรื่องอายุความ ดังนั้น จึงต้องระวังและให้ถือว่าการรายงานเป็นปัจจัยส าคัญ
ของการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
  ในส่วนของคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอ าเภอ อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญในค าส่ังได้แก่ การตรวจสอบ กล่ันกรอง และให้ความ
เห็นชอบโครงการที่สมาชิกขอรับการสนับสนุนโครงการประเภทเงินทุนหมุนเวียน และโครงการ
ประเภทเงินอุดหนุนใน (1) ของค าส่ังแต่งตั้ง การพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการ ต้องเป็นการ
เห็นชอบโครงการตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ตามข้อ 5 (1) (2) (3) และ (4) ของข้อบังคับ  
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
พ.ศ. 2559 เท่านั้น  

และอีกอ านาจหน้าที่หนึ่งที่ส าคัญใน (7) ของค าส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 
กล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ เป็นอ านาจหน้าที่ในการ 
รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรค เสนอต่อคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา 
บทบาทสตรีระดับจังหวัด อ านาจหน้าที่ในข้อนี้เช่นเดียวกับของจังหวัดและกรุงเทพมหานคร เป็น
กรณีที่ไม่ต้องการให้มีการเก็บเรื่องไว้ไม่ว่ากรณีใด ๆ เพราะการเก็บเรื่องเกี่ยวกับงานของกองทุน
โดยเฉพาะเรื่องการทุจริตหรือการผิดสัญญาต่าง ๆ ย่อมไม่เป็นผลดีแก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
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และผู้ที่เก็บเรื่อง สาเหตุเพราะเกือบทุกเรื่องของการด าเนินงานกองทุน มักเกี่ยวข้องกับเรื่องอายุ
ความ ดังนั้น จึงต้องระวังและให้ถือว่าการรายงานเป็นปัจจัยส าคัญของการป้องกันความเสียหายที่
จะเกิดขึ้นกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
 



 

 

 

บทที่ 3 
      การบริหารจดัการหนี้คา้งช าระและการด าเนินคด ี

 

1. แนวทางการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระก่อนด าเนินคดี 
  การบริหารจัดการหนี้ค้างช าระเป็นการด าเนินงานขั้นตอนสุดท้ายของการบริหาร
จัดการกองทุน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตามมาตรา 31 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยปกติการบริหารจัดการหนี้กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีมีขั้นตอนการบริหาร 3 ขั้นตอน ได้แก่ 

1. การบริหารจัดการก่อนเป็นหนี้ 

2. การบริหารจัดการขณะเป็นหนี้ 

3. การบริหารจัดการหลังเป็นหนี้ค้างช าระ 

การบริหารจัดการก่อนเป็นหนี้ต้องพิจารณากล่ันกรองและการพิจารณาอนุมัติ 
โครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตามข้อ 5 (1) (2) (3) และ (4)  
ของข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี พ.ศ. 2559 หากมีกรณีที่กลั่นกรองและอนุมัติไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
แล้วจ่ายเงินกองทุนออกไปให้สมาชิกลูกหนี้ จะเป็นกรณีมิชอบตามข้อ 19 (1) ตามข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2559  

การบริหารจัดการขณะเป็นหนี้เป็นขั้นตอนที่ต้องมีการติดตามตรวจสอบว่า           
ได้น าเงินกองทุนไปใช้ด าเนินการตามโครงการที่เสนอหรือไม่ อย่างไร ต้องมีการรายงานและ
ติดตาม หากไม่มีการด าเนินงานตามโครงการและคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอติดตามไปตรวจพบ ต้องเรียกเงินคืนทันทีและรายงาน
ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดทราบ นอกจากนี้หนี้เงินที่
ลูกหนี้กู้ยืมไป หากสัญญาก าหนดให้ช าระหนี้คืนเป็นงวด ๆ ต้องมีการส่งคืนตามงวดช าระ มิฉะนั้น
จะกลายเป็นลูกหนี้ผิดนัด และหนี้จะกลายเป็นหนี้ค้างช าระทันที 

การบริหารจัดการหลังเป็นหนี้ค้างช าระ แบ่งการบริหารจัดการเป็น 3 อย่าง ได้แก่
1. การรับสภาพหนี้ 
2. การผ่อนช าระหนี้ 
3. การด าเนินคดี 
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การรับสภาพหนี้เป็นการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระอย่างหนึ่ง ท าให้เกิดความมั่นใจ    
ว่าหนี้ค้างช าระดังกล่าวไม่ขาดอายุความและไม่เป็นหนี้สูญ การรับสภาพหนี้จึง เป็นที่นิยมท ากัน  
แต่ผลของการรับสภาพหนี้ที่ส าคัญ คือ ต้องมีการผ่อนช าระหนี้ เพราะหากมีการรับสภาพหนี้
แล้วแต่ไม่มีการผ่อนช าระหนี้ การรับสภาพหนี้ดังกล่าวจะไม่เกิดประโยชน์อะไรกับกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี นอกจากเรื่องอายุความด าเนินคดีเท่านั้น 

การผ่อนช าระหนี้ถือเป็นการบริหารจัดการหนี้ ค้างช าระที่เป็นคุณแก่ลูกหนี้ 
และประโยชน์แก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยตรง เพราะจะท าให้ปัญหาหนี้ค้างช าระของลูกหนี้    
ค่อย ๆ หมดไปในที่สุด แต่อย่างไรก็ตาม หากลูกหนี้เพิกเฉยไม่มีการผ่อนช าระหนี้ การบริหาร
จัดการหนี้ค้างช าระขั้นตอนสุดท้ายต้องด าเนินคดีกับลูกหนี้ค้างช าระ 
  ก่อนจะด าเนินคดีกับลูกหนี้ค้างช าระมีขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 

1. แจ้งเตือนลูกหนี้ค้างช าระอีกครั้งหนึ่ง หากยังเพิกเฉยเสนอให้คณะอนุกรรมการ 
กลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอเห็นชอบให้ด าเนินคดีและ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีกับ
ลูกหนี้ที่เพิกเฉย  

2. หากกรณีลูกหนี้ไม่เพิกเฉยติดต่อขอรับสภาพหนี้หรือขอผ่อนช าระหนี้ให้  
ด าเนินการตามประสงค์ของลูกหนี้แล้วเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตาม
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอเพื่อรายงานให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดเพื่อทราบต่อไป 

3. ถ้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด 
อนุมัติให้ด าเนินคดีกับลูกหนี้ที่เพิกเฉย ให้ส านักงานงานพัฒนาชุมชนจังหวัดในฐานะส านักงาน
เลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดเสนอเรื่องให้ส านักงาน
อัยการจังหวัดเพื่อฟ้องคดี ทั้งนี้ให้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดีเพื่อประสานงานกับพนักงาน
อัยการเป็นระยะ ขณะเดียวกันเมื่อทราบค่าธรรมเนียมด าเนินคดีแล้วให้แจ้งกรมการพัฒนาชุมชน
เพื่อเบิกค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 

4. กรณีที่ลูกหนี้ขอรับสภาพหนี้ไม่ว่าจะรับสภาพกี่คน จ านวนเงินที่ขอรับสภาพหนี้นั้น 
ต้องเต็มจ านวนเท่ากับหนี้ค้างช าระทั้งหมด (ได้แก่ เงินต้น+ดอกเบี้ยตามสัญญา+ดอกเบี้ยผิดนัด) 
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5. การรับสภาพหนี้ต้องมีก าหนดเวลาให้ลูกหนี้ผ่อนช าระหนี้ จ านวนเงินที่ช าระหนี้  
ในแต่ละงวดอย่างชัดเจน และต้องมีข้อความว่า “หากมีการผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งถือเป็นการผิดนัด
ทั้งหมด”  

6. หากลูกหนี้รับสภาพหนี้แล้วเพิกเฉยหรือผิดนัด ให้ส่งเรื่องให้คณะอนุกรรมการ 
กลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอเห็นชอบให้ด าเนินคดีและ
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีกับ
ลูกหนี้ที่เพิกเฉย  

7. ในกรณีของกรุงเทพมหานครให้คณะท างานขับเคล่ือนการด าเนินงาน  
กรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กรุงเทพมหานครเป็นผู้อนุมัติให้ด าเนินคดี ส่วนวิธีด าเนินการกับลูกหนี้ค้างช าระให้เป็นไปท านอง
เดียวกันกับลูกหนี้ค้างช าระของจังหวัด 
  การด าเนินการข้างต้นดังกล่าวเป็นไปอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการกล่ันกรอง
และติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ และคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดและคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
กรุงเทพมหานครตามปรากฏในค าส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการทั้งสามคณะ  
 

2. ข้ันตอนการด าเนนิคดีแพ่ง 
ในการด าเนินคดีกับลูกหนี้ที่ค้างช าระเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นการ 

บริหารจัดการหนี้ค้างช าระของคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด
หรือคณะอนุกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี มีขั้นตอนการ
ด าเนินคดีแพ่งกับลูกหนี้ค้างช าระ ดังนี้ 

1. จัดล าดับลูกหนี้ที่ด าเนินคดีก่อน-หลัง ตามอายุความใกล้จะหมด 
2.  จัดการรวบรวมเอกสาร ดังนี้  

(1) สัญญากู้ยืมเงินฉบับจริง ติดอากรแสตมป์ จ านวนเงิน 2,000 บาท/1 บาท และ 
หลักฐานที่แสดงว่ากองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้จ่ายเงินกู้ยืมให้ลูกหนี้ เช่น ใบส าคัญรับเงินกู้ 
หลักฐานการน าเงินเข้าบัญชีหรือการโอนเงิน 
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             (๒) ส าเนาค าส่ังกรมการพัฒนาชุมชน  ที่ 468/๒๕60 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕60 เรื่อง การมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติหน้าที่แทนอธิบดีกรมการพัฒนา
ชุมชนเกี่ยวกับการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง คดีล้มละลาย และความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

         (๓) แบบค าขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
            (4) หลักฐานเกี่ยวกับการรับช าระหนี้ (ส าเนาใบเสร็จรับเงิน/หลักฐานการรับเงิน) 
         (5) หนังสือรับสภาพหนี้หรือหลักฐานที่แสดงการรับสภาพหนี้ (ถ้ามี) 
         (6) หลักฐานเกี่ยวกับการทวงถาม เช่น ส าเนาหนังสือทวงถามให้ช าระหนี้ 
         (7) หลักฐานการรับหนังสือทวงถามหรือหนังสือบอกกล่าว (ใบตอบรับทาง

ไปรษณีย์)              
         (8) หลักฐานเกี่ยวกับยอดหนี้ค้างช าระ เช่น ส าเนารายการค านวณยอดหนี้

ทั้งหมด หรือ ส าเนาการ์ดบัญชีลูกหนี้ (statement) โดยแสดงรายการหนี้  เงินต้น อัตราดอกเบี้ย 
วันครบก าหนดช าระหนี้ และวันที่ที่สมาชิกผู้กู้ได้ช าระไว้แล้ว รายการที่ค้างช าระเงินต้น จ านวน
ดอกเบี้ยผิดนัด  โดยคิดค านวณยอดหนี้ตั้งแต่วันผิดนัดจนถึงวันส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ พร้อมลง
ลายมือชื่อเจ้าหน้าที่ผู้จัดท าเอกสารและคิดค านวณไว้ด้วย หากพนักงานอัยการก าหนดวันยื่นฟ้อง
แล้ว จะต้องจัดท าเอกสารการค านวณยอดหนี้ใหม่ โดยค านวณจนถึงวันยื่นฟ้อง  

           (9) หนังสือยินยอมชดใช้หนี้ (ถ้ามี) 
          (10) ส าเนาแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎรของลูกหนี้ 

         (11)  ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
        (12)  หลักฐานอื่น ๆ (ถ้ามี) เช่น กรณีลูกหนี้ตายต้องมีใบมรณบัตร เอกสาร

หลักฐานแสดงความเป็นทายาทของลูกหนี้ 
    3. การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดี 

          ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนที่รับผิดชอบงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นผู้ประสานงานคดีกับพนักงานอัยการ โดยให้ระบุชื่อ ที่อยู่พร้อม
หมายเลขโทรศัพท์    
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4. การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการ 
               การส่งเรื่องให้พนักงานอัยการต้องระบุในหนังสือน าส่งถึงวัตถุประสงค์ที่ชัดแจ้ง

ว่าจะให้ฟ้องผู้ใด ในฐานะใด  มูลหนี้ใด จ านวนเงินที่เรียกร้อง  
   5. สรุปข้อเท็จจริงพร้อมพยานเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  
      6. ใบแต่งทนายความ  

          ใบแต่งทนายความต้องใช้แบบพิมพ์ของศาลยุติธรรม ซึ่งสามารถดาวน์โหลด
(download) ได้จากเว็บไซต์ของส านักงานศาลยุติธรรม  
        ใบแต่งทนายความที่ส่งให้พนักงานอัยการด าเนินคดีนั้น ให้จัดส่งพร้อมแนบ
ส าเนาหนังสือมอบอ านาจ (ถ้ามี) ค าส่ังมอบอ านาจ และส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของ
ผู้แต่งตั้งทนายความ   
   7. เงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
            เงินค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ได้แก่ เงินค่าธรรมเนียมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เช่น ค่าขึ้นศาล ค่าน าหมาย ค่าธรรมเนียมอื่น รวมถึงค่าใช้จ่าย     
ในการด าเนินคดีทั้งหมด ในกรณีอุทธรณ์ ฎีกา รวมถึงค่าฤชาธรรมเนียมที่ต้องใช้แทนแก่คู่ความ     
อีกฝ่ายหนึ่งด้วย 
      เมื่อส านักงานอัยการจังหวัดหรือส านักงานอัยการเขตพื้นที่ แจ้งค่าธรรมเนียม
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแจ้งอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
เพื่อขอเบิกค่าใช้จ่าย 
    

3. การไกลเ่กลี่ยและประนปีระนอมยอมความ 

    กรณีส่งเรื่องให้พนักงานอัยการด าเนินการแล้วแต่ยังไม่ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาล หากมี
การเจรจาไกล่เกล่ียและประนีประนอมยอมความกับคู่กรณีส าเร็จแล้ว และไม่จ าเป็นต้องใช้สิทธิ
ทางศาล ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด แจ้งให้พนักงานอัยการทราบทันที  
     กรณีส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดส่งเรื่องให้ส านักงานอัยการที่มีเขตอ านาจ
ด าเนินคดีและพนักงานอัยการได้ด าเนินการยื่นค าฟ้องหรือยื่นค าให้การแล้ว หากจะท าการ     
ไกล่เกลี่ยและประนีประนอมยอมความ สามารถท าได้โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
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    ๑. ก่อนวันนัดของศาล ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและลูกหนี้ผู้กู้สามารถแจ้ง
ความประสงค์ขอน าคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียได้โดยตรงที่ศูนย์ไกล่เกล่ียและประนอมข้อ
พิพาทของศาลที่มีเขตอ านาจ 
    ๒. ระหว่างการด าเนินกระบวนพิจารณา ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและ
ลูกหนีผู้้กู้อาจแถลงต่อศาลให้ส่งคดีเข้าศูนย์ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลที่มีเขตอ านาจ 
    3. เมื่อส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดได้รับแจ้งวันนัดไกล่เกล่ีย ให้ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดส่งผู้มีอ านาจ (พัฒนาการจังหวัด) พร้อมหนังสือมอบอ านาจไปศาลเพื่อเข้าร่วม
เจรจาไกล่เกลี่ยตามวันเวลาที่นัดหมายทุกนัด 
    ในการไกล่เกลี่ยหากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและลูกหนี้ผู้กู้สามารถตกลงกัน
ได้ให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือถอนฟ้องคดีว่าต่าง (กรณีเป็นโจทก์ฟ้อง) คู่ความอีก
ฝ่ายขอลดหนี้ลงบางส่วน หรือขอผ่อนผันการช าระหนี้ ซึ่งพนักงานอัยการผู้ว่าคดีเห็นว่ามีเหตุ     
อันสมควร   
    เมื่อเข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพิจารณา
ข้อเสนอประนีประนอมยอมความ หากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดตกลงประนีประนอมยอมความ
ให้มีหนังสือแจ้งเง่ือนไขไปให้พนักงานอัยการทราบ พนักงานอัยการผู้ว่าคดี ด าเนินการได้         
เป็น ๒ แนวทาง คือ 
  (๑) พนักงานอัยการผู้ว่าคดีตกลงประนีประนอมยอมความตามเง่ือนไขที่ได้รับแจ้งนั้น   
  (2) ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดแต่งตั้งตัวแทนมาแถลงต่อศาลในวัน
ประนีประนอมยอมความก็ได้ ในกรณีนี้ให้ตัวแทนของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดลงชื่อใน
สัญญาประนีประนอมยอมความด้วย 
   สัญญาประนีประนอมยอมความต้องให้คู่ความฝ่ายตรงข้ามลงนามในสัญญา
ประนีประนอมยอมความที่ท านอกศาล ในระหว่างพิจารณาคดี ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
ต้องแจ้งผลการประนีประนอมหรือข้อตกลงนั้นให้พนักงานอัยการทราบโดยเร็วเพื่อจะได้
ด าเนินการและแถลงต่อศาลต่อไป 
   สัญญาประนีประนอมยอมความที่ท าในศาลนั้น คู่ความทั้งสองฝ่ายต้องลงนามใน
สัญญาต่อหน้าผู้พิพากษา ดังนั้น ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด จัดท ายกร่างสัญญา
ประนีประนอมยอมความตามที่ตกลงกับลูกหนี้ผู้กู้ และตรวจสอบข้อตกลงให้ดีเสียก่อนแล้วส่ง
พนักงานอัยการ เพื่อที่พนักงานอัยการจะได้ตรวจสอบเนื้อหาของข้อตกลงว่าไม่ขัดต่อกฎหมาย   
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และกองทุนไม่เสียเปรียบ หากพนักงานอัยการเป็นผู้ร่างสัญญาประนีประนอมยอมความจะส่งให้
ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ตรวจสอบว่าเป็นไปตามที่ตกลงกันหรือไม่ อย่างไรก็ตามบางครั้ง
อาจตกลงกันได้ในศาล และศาลให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความในนัดพิจารณาวันนั้น จึงไม่มี
เวลาที่จะด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าว 
    ผู้แทนส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ที่ไปศาลในวันดังกล่าวจึงต้องตรวจสอบ
เนื้อหาหรือข้อตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความด้วยความรอบคอบ นอกจากข้อตกลงใน
สาระส าคัญที่เกี่ยวกับหนี้แล้ว ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ควรมีข้อความตกลงด้วยว่า      
“หากผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งหรือผิดนัดข้อใดข้อหนึ่งถือว่าผิดนัดทั้งหมด และให้บังคับคดีได้ทันที”  
นอกจากมีข้อตกลงให้บังคับคดีได้ทันทีแล้ว หากประสงค์จะเรียกดอกเบี้ยผิดนัด ต้องมีข้อตกลงใน
เรื่องดอกเบี้ยว่าเมื่อผิดนัดจะให้กลับไปคิดดอกเบี้ยในอัตราอย่างไร หรือมีข้อตกลงว่าเมื่อผิดสัญญา
แล้วจะต้องปฏิบัติอย่างไร รวมทั้งมีข้อตกลงเรื่องฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความไว้ด้วย 
   การตรวจสอบความถูกต้องของสัญญาประนีประนอมยอมความ เช่น ชื่อบุคคล 
จ านวนเงิน เง่ือนไขตกลง และผู้มีอ านาจในการลงนามในสัญญาประนีประนอมยอมความ 
   กรณีมอบอ านาจต้องมีหนังสือมอบอ านาจพร้อมเอกสาร ที่ครบถ้วนถูกต้องตาม
กฎหมาย และเป็นหน้าที่ของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ในการตรวจสอบและติดตามทวงถาม
ให้คู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความที่ได้ตกลงกันไว้ 
   เมื่อศาลพิพากษาให้เป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความแล้ว ค าพิพากษา
ดังกล่าวเป็นที่สุด 

   ในกรณีที่ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด เป็นโจทก์ และจ าเลยไม่ปฏิบัติตามค า
พิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ให้มีหนังสือแจ้งให้พนักงานอัยการเพื่อขอให้ศาล
ออกหมายบังคับคดี 

4. คดีสญัญากูย้ืมเงนิ 
  คดีสัญญากู้ยืมเงินเป็นคดีที่กฎหมายก าหนดใหต้้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ  แสดง 

ต่อศาล  โดยกฎหมายก าหนดว่าการกู้ยืมเงินกว่า 2,000 บาท ขึ้นไป ต้องมีหลักฐานแห่งการกู้ยืม
เป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นส าคัญ  ดังนั้นแม้ไม่มีสัญญามีเพียงหลักฐานการกู้ยืมเป็นหนังสือ    
ลงลายมือชื่อลูกหนี้ก็สามารถฟ้องร้องบังคับคดีได้แล้ว 
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       การท าสัญญากู้ยืมเงินนั้น ถ้ากู้ยืมกันจ านวนเงินเล็กน้อยไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
กฎหมายไม่ได้บังคับว่าต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ เพียงแต่พูดจาตกลงกันก็พอ แต่ถ้าหากว่ากู้ยืม
เป็นจ านวนเกินกว่า ๒,๐๐๐ บาท ต้องมีหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือหรือท าหนังสือสัญญากู้ไว้
ต่อกัน เพื่อจะได้ใช้เป็นหลักฐานในการฟ้องร้องบังคับคดี ซึ่งหลักฐานแห่งการกู้เป็นหนังสือดังกล่าว
นี้ต้องมีข้อความแสดงว่าได้กู้ยืมเงินเป็นจ านวนเท่าใด มีก าหนดใช้คืนเมื่อใดและที่ส าคัญจะต้องมี
การลงลายมือชื่อผู้กู้ยืมเป็นส าคัญ 

หลักฐานการกู้ยืมเงินมีข้อความแสดงให้เห็นว่า ผู้กู้มีหนี้จะต้องช าระให้แก่ผู้ให้กู้   
โดยไม่จ าเป็นต้องมีข้อความว่าใครเป็นผู้ให้กู้ กู้กันเมื่อใด ก าหนดช าระเมื่อใด อย่างไร เช่น       
นาง ก. เขียนหนังสือให้ไว้ นาง ข. ว่า นาง ก. ได้รับเงิน ๓,๐๐๐ บาท จากนาง ข. และสัญญาว่าจะ
น าไปคืนให้แก่นาง ข. พร้อมให้ดอกเบี้ยในเดือนหน้า เป็นต้น เท่านี้ก็เพียงพอแล้ว แต่อย่างไรก็ตาม 
หลักฐานเป็นหนังสือที่สมบูรณ์แบบที่สุด คือ “หนังสือสัญญากู้ยืมเงิน” 
  หนังสือที่เป็นหลักฐานการกู้ยืมเงินจะท าขึ้นในขณะท าสัญญากู้ยืมกันหรือท าขึ้น
ภายหลังก็ได้ เพราะกฎหมายเพียงต้องการให้มีหลักฐานก่อนฟ้องร้องคดีเท่านั้น เช่น ในเวลากู้ยืม
เงินกัน คู่กรณีไม่ได้ท าหลักฐานการกู้ยืมเป็นหนังสือไว้  แต่ต่อมาภายหลังได้มีการท าหลักฐาน     
การกู้ยืมกันเป็นหนังสือโดยลงลายมือชื่อผู้ต้องรับผิด (ผู้กู้) เมื่อผู้กู้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ตามก าหนด  
ผู้ใหกู้้ย่อมสามารถน าหลักฐานแห่งการกู้ยืมที่ท าขึ้นไปฟ้องร้องต่อศาลเพื่อบังคับคดีได้   
         หลักฐานการกู้ยืมเงินเป็นหนังสือจะใช้บังคับได้ต้องมีลายมือชื่อผู้ยืม  ซึ่งกฎหมาย
บังคับเฉพาะการลงลายมือชื่อเฉพาะผู้ยืม (ผู้กู้) เท่านั้น ดังนั้นเมื่อผู้กู้ลงลายมือชื่อแล้ว แม้ลายมือ
ชื่อของผู้ให้กู้เป็นลายมือชื่อปลอมหรือไม่ลงลายมือชื่อก็เป็นหลักฐานการกู้ยืมที่สมบูรณ์แล้ว 
เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเป็นการกล่าวถึงหลักฐานในการฟ้องร้องคดีเท่านั้น ไม่ได้
หมายถึงรูปแบบของสัญญา  ส่วนเอกสารการกู้ยืมเงินที่ผู้กู้เป็นผู้เขียนเองและมีข้อความระบุชื่อ   
ผู้กู้ยืมเงิน แต่ผู้กู้ยืมไม่ได้ลงลายมือชื่อ เช่นนี้ไม่ถือว่าเป็นหลักฐานการกู้ยืมเงิน  
          หลักฐานการฟ้องคดี  ถ้าไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อผู้ยืม จะ
ฟ้องร้องบังคับคดีกันไม่ได้  หมายความว่า  ถ้าผู้ให้ยืมไม่มีหลักฐานการกู้ยืมเงิน เป็นหนังสือ       
ลงลายมือชื่อผู้ยืมเป็นส าคัญมาแสดงต่อศาลแล้ว  ผู้ให้ยืมจะฟ้องร้องให้ศาลบังคับผู้ยืมให้ใช้เงินที่
ยืมไปไม่ได้  เพราะการกู้เงินเป็นการรับรู้กันเพียง ๒ ฝ่าย คือ ผู้ให้กู้กับผู้กู้ แม้จะมีพยานก็เป็น
บุคคล อาจเบิกความไม่ตรงกับความจริง ดังนั้นเพื่อตัดปัญหาการพิสูจน์ว่ามีการกู้เงินกันจริงหรือไม่   
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จึงต้องพิสูจน์กันด้วยหลักฐานที่เป็นหนังสือในชั้นพิจารณาคดีของศาล ถ้าฟ้องคดีเงินกู้ โดยไม่มี
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้กู้ศาลจะไม่พิจารณาตัดสินคดีให้ เรื่องนี้เป็นหลักกฎหมาย 
 

ดอกเบี้ยในสัญญากู้ยืมเงิน    

    ดอกเบี้ยตามสัญญากู้ยืมเงินเป็นไปตามก าหนดไว้ในสัญญา แต่หากไม่ก าหนดไว้   
ในกรณีการกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเดิมสามารถตีความได้ว่า ไม่มีเจตนาคิดดอกเบี้ยตาม
สัญญา เพราะระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 ก าหนด
ในวัตถุประสงค์ของกองทุนให้สมาชิกกู้ยืมเงินของกองทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย 
แสดงว่า เจตนาของกองทุนเดิมให้สมาชิกกู้ยืมเงินโดยไม่คิดดอกเบี้ยก็ได้  
    เรื่องของการก าหนดดอกเบี้ยในสัญญาเงินกู้นั้น หากเป็นสัญญากู้ยืมเงินทั่ว ๆ ไป
แล้วไม่มีระบุดอกเบี้ยตามสัญญาไว้ กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่า ให้ถือว่าร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี*   
แต่หากเป็นสัญญากู้ยืมเงินของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีก าหนดไว้ในสัญญาร้อยละสามบาทต่อปี  

ดอกเบี้ยผิดนัดในสัญญาเงินกู้ยืมเงิน 

  ในสัญญากู้ยืมเงินไม่ได้ระบุว่ากรณีลูกหนี้ผิดนัดต้องเสียดอกเบี้ยผิดนัดในอัตร า
เท่าใด กฎหมายก าหนดให้เจ้าหนี้สามารถเรียกดอกเบี้ยในขณะที่ลูกหนี้ผู้นั้นผิดนัดช าระหนี้ได้ใน
อัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี 

การห้ามเรยีกดอกเบี้ยเกนิอัตราในกฎหมาย 

   ในสัญญากู้ยืมเงินกฎหมายก าหนดห้ามมิให้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้เกินกว่า  
ร้อยละสิบห้าบาทต่อปี หากเกินถือว่าข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยนั้นเป็นอันเสียไปทั้งหมด คือไม่ต้องมี
การใช้ดอกเบี้ยกันเลย 

ดอกเบี้ยทบตน้ (ดอกเบี้ยซ้อนดอกเบี้ย)  

    การกู้ยืมเงินกฎหมายก าหนดไม่ให้เจ้าหนี้คิดดอกเบี้ยทบต้น แต่หากจะคิดดอกเบี้ย
ทบต้นได้ กฎหมายก าหนดให้ดอกเบี้ยนั้นต้องค้างช าระมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และคู่สัญญาได้ 
ตกลงกันให้เอาดอกเบี้ยนั้นทบเข้ากับต้นเงินแล้วให้คิดดอกเบี้ยในจ านวนเงินที่ทบเข้ากันนั้นก็ได้  
ดังนั้น จะเห็นว่าการคิดอัตราดอกเบี้ยทบต้นอาจท าได้แต่ต้องอยู่ในเง่ือนไข  ๒ ประการ  
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    ประการแรก เมื่อดอกเบี้ยนั้นค้างช าระไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
    ประการที่สอง คู่สัญญาตกลงกันให้เอาดอกเบี้ยที่ค้างทบกับเงินต้น โดยท าเป็น
หนังสือ ซึ่งข้อตกลงดังกล่าวจะเกิดขึ้นในขณะท าหนังสือกู้ยืมกันหรือท าขึ้นภายหลังก็ได้  และ
ข้อตกลงนี้อาจท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของผู้กู้เพียงฝ่ายเดียวก็ได้ เช่น ข้อตกลงที่ นาง ก.
ยนิยอมให้นาง ข. น าดอกเบี้ยที่ค้างช าระเกิน ๑ ปีมาทบกับต้นเงินกู้เป็นต้นเงินแล้วคิดดอกเบี้ยใน
จ านวนเงินที่ทบเข้ากันนั้นได้ เช่นนี้เมื่อนาง ข. น าดอกเบี้ยที่ค้างช าระเกิน ๑ ปี มารวมกับยอดเงิน
ต้นแล้ว ดอกเบี้ยที่ทบต้นนั้นก็กลายเป็นต้นเงิน ไม่เป็นดอกเบี้ยที่ค้างช าระต่อไป  ข้อตกลงดังกล่าว
มีผลใช้บังคับ 
 

5. คดีละเมิด  
      คดีละเมิดที่เกิดขึ้นกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นคดีที่เกิดจากการยักยอกเงิน
หรือฉ้อโกง ซึ่งตามกฎหมายถือเป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา โดยปกติกองทุนให้มีการแจ้ง
ความร้องทุกข์และเรียกเงินที่ถูกยักยอกหรือฉ้อโกงคืนไปกับค าแจ้งความร้องทุกข์ แต่มีบางจังหวัด
ไม่สามารถแจ้งความร้องทุกข์ทันในเวลาสามเดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท า
ความผิด เป็นอันขาดอายุความในคดีอาญา จึงมีความจ าเป็นที่ต้องน าเรื่องด าเนินคดีทางแพ่งเป็น 
เป็นคดีละเมิด ซึ่งในคดีละเมิดนั้นเป็นกรณีที่ผู้ยักยอกได้กระท าการโดยมีเจตนาจงใจเอาเงินกองทุนไป
ท าให้กองทุนได้รับความเสียหาย เข้าองค์ประกอบการกระท าผิดละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ต้องด าเนินการฟ้องคดีทางแพ่งโดยใช้อายุความทางอาญา  คือ 10 ปี  

6. อายุความทางแพ่ง 
   อายุความกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีซึ่งมีก าหนดระยะเวลาช าระหนี้คืนไว้

ชัดเจนกองทุนจึงมีสิทธิเรียกร้องให้ลูกหนี้ช าระหนี้ได้ตั้งแต่วันที่ครบก าหนดระยะเวลาในสัญญา  
ซึ่งการกู้ยืมเงินของกองทุน มี ๒ ลักษณะ คือ  หนี้เงินที่สมาชิกต้องช าระคืนเพียงครั้งเดียวหรือ 
งวดเดียว  อันมีก าหนดอายุความ ๑๐ ปี  และหนี้เงินที่สมาชิกต้องช าระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ  
ซึ่งมีก าหนดอายุความ ๕ ปี 
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  กรณีที่นับอายุความเรียกเงินต้นคืนเพียงงวดเดียวดังกล่าวเป็นไปตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๐  ก าหนดว่า  “อายุความนั้น ถ้าประมวลกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอื่นไม่ได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะ ให้มีก าหนดสิบปี”  ดังนั้น เมื่อการฟ้องเรียกเงินต้นคืน
ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ จึงมีอายุความ ๑๐ ปี โดยอายุความ ๑๐ ปี เริ่มนับตั้งแต่วันที่
ครบก าหนดตามสัญญา คือวันถัดไปนับแต่วันที่ลูกหนี้ผิดสัญญาไม่ช าระหนี้ 

       ส่วนอายุความเรียกเงินคืนเป็นงวด ๆ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 
๑๙๓/๓๓ (๒) ก าหนดให้สิทธิเรียกร้องเงินที่ต้องช าระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ มีก าหนดอายุ
ความ ๕ ปี  ซึ่งเงินที่ต้องช าระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ หมายถึงการผ่อนช าระเงินต้นและ
ดอกเบี้ยให้แก่เจ้าหนี้เป็นรายเดือนลดหล่ันกันไปแต่ละเดือนจนถึงงวดสุดท้าย  การช าระต้นเงินกู้
โดยก าหนดช าระคืนเป็นงวด ๆ โดยอายุความ ๕ ปี  เริ่มนับตั้งแต่วันครบก าหนดที่ต้องช าระของแต่
ละงวด  

 ในกรณีที่สมาชิกลูกหนี้ตายหนี้ย่อมไม่ระงับไปด้วยความตายของลูกหนี้ ดังนั้น 
หน้าที่และความรับผิดของผู้ตายไม่เป็นการเฉพาะตัว ย่อมเป็นมรดกแก่ทายาท  ตามกฎหมายถือ
ว่าสิทธิและหน้าที่ของผู้ตายย่อมตกทอดแก่ทายาท แต่เนื่องจากสัญญากู้ยืมเงินของกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีก าหนดให้ลูกหนี้มีความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ลูกหนี้แต่ละคนใน
กลุ่มเรียกทายาทลูกหนี้ที่ตายมาท าหนังสือยินยอมชดใช้หนี้แทน หากทายาทไม่ยินยอมประการใด
ต้องฟ้องร้องภายในก าหนดหนึ่งปีนับแต่เจ้ามรดกตาย 

7. ข้ันตอนการด าเนนิคดีอาญา 

  การด าเนินคดีอาญากับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจะเป็นกรณีสืบเนื่องจากการ
กระท าความผิดฐานยักยอกหรือฉ้อโกง ส่วนคดีอาญาอื่นยังไม่ปรากฏ ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญามีดังนี้ 

1. เมื่อพบการยักยอกเงินหรือฉ้อโกงเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีถ้า 
ผู้กระท าผิดคืนเงินที่ยักยอกหรือฉ้อโกงพร้อมดอกเบี้ยผิดนัดร้อยละ 7.5 บาทต่อปีของเงินที่เอาไป
ครบถ้วนให้เก็บรวมเรื่องเป็นข้อมูลป้องกันมิให้เกิดเหตุเช่นนี้อีก 
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2. หากผู้กระท าผิดไม่คืนเงินพร้อมดอกเบี้ยผิดนัดของเงินที่เอาไปครบถ้วน ให้น า 
เรื่องเข้าที่ประชุมคณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีอ าเภอพิจารณาเห็นชอบและเสนอคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับจังหวัดพิจารณาอนุมัติให้ด าเนินคดีผู้ยักยอกหรือฉ้อโกง ขณะเดียวกันให้รีบรายงานกรมการ
พัฒนาชุมชน 

3. พัฒนาการจังหวัดแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในพื้นที่เกิดเหตุ  
เป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องคดีอาญา ภายในสามเดือนนับแต่วันที่อธิบดีลงนามในบันทึกเสนอเรื่อง
ดังกล่าว 

4. การแจ้งความร้องทุกข์ให้เรียกให้ผู้กระท าผิดชดใช้ค่าเสียหายอันเกิดจาก 
การกระท าผิดในคราวเดียวกัน 

5. ภายหลังแจ้งความร้องทุกข์ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามความคืบหน้าแห่ง 
คดแีละรายงานผลให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัดและอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชนทราบเป็นระยะ  
 

8. ความผิดคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
     “คดีแพ่งที่ เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา” หมายถึง “คดีแพ่งที่ฟ้องบังคับตามสิทธิ
เรียกร้องอันมีมูลฐานความรับผิดเนื่องมาจากการกระท าความผิดทางอาญา” กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ
หากมูลเหตุของการกระท าผิดอาญาใดท าให้ผู้กระท านั้นต้องรับผิดในทางแพ่งด้วย ก็จะเรียก     
คดีแพ่งดังกล่าวว่าเป็น “คดีแพ่งที่ เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา” ตัวอย่างเช่น  นาง ก. ประธาน
กรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล กระท าการยักยอกเงินที่สมาชิกลูกหนี้ช าระหนี้คืน
กองทุนไป  นาง ก. มีความผิดทางอาญาฐานยักยอกทรัพย์ และขณะเดียวกันก็ถือว่าท าละเมิด
ในทางแพ่งด้วย โดยต้องคืนทรัพย์หรือต้องใช้ราคาทรัพย์ให้แก่กองทุน  คดีละเมิดดังกล่าวนี้ถือว่า
เป็น “คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา” ดังนั้น หากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้ด าเนินการฟ้อง
คดีทางแพ่งไปด้วยแล้ว สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในความผิดฐานยักยอกทรัพย์ จะมีอายุความ   
๑๐  ปี ตามอายุความของกฎหมายอาญา ทั้งนี้  ถ้าไม่ด าเนินการฟ้องคดีแพ่งในฐานละเมิดและ
เรียกค่าเสียหายเพราะการยักยอกนั้นแล้ว สิทธิฟ้องคดีแพ่งย่อมขาดอายุความไปพร้อมกับ
คดีอาญา 
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9. ความผิดฐานยักยอก 
  ความผิดฐานยักยอก เป็นกรณีที่ผู้ครอบครองทรัพย์ของผู้อื่นหรือผู้อื่นเป็นเจ้าของ
ร่วมแล้วเบียดบังเอาเงินนั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต กรณีเทียบเคียงกับพฤติกรรม
ของประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลรับเงินช าระคืนจากลูกหนี้เพื่อส่งให้กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดแต่ไม่ส่งคืนกลับเอาเงินนั้นไปหรือในกรณีจังหวัดอนุมัติเงินกู้ยืมให้ 
สมาชิกแต่ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลรับเงินนั้นไปไม่ให้สมาชิก การกระท า
ของประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบลมีพฤติการณ์เข้าข่ายเป็นการกระท า
ความผิดฐานยักยอกเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  
  องค์ประกอบส าคัญของความผิดฐานยักยอก 

1. ต้องมีการครอบครองทรัพย์ของผู้อื่นหรือที่ ผู้อื่นเป็นเจ้าของร่วมอยู่ด้วย      
ซึ่งการครอบครอง คือ การที่บุคคลเข้ายึดถือทรัพย์สินโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน บุคคลนั้นได้สิทธิ
ครอบครองในทรัพย์สินนั้น 

 2. เบียดบังเอาทรัพย์นั้นไปเป็นของตนเอง หรือบุคคลอื่น “การเบียดบัง” คือ      
การแสดงกิริยาอย่างหนึ่งอย่างใดว่าตนเป็นเจ้าของ 

 3. โดยเจตนาทุจริต  หมายความว่าเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น กล่าวคือกระท าโดยมีเจตนาไม่บริสุทธิ์และไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 ความผิดฐานยักยอกมีอายุความ ๑๐ ปี นับตั้งแต่วันกระท าความผิด อย่างไรก็ตาม 
ความผิดฐานยักยอกเป็นความผิดอันยอมความได้ ผู้เสียหายจึงต้องด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนภายใน ๓ เดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด หากไม่ได้ร้องทุกข์
ภายในก าหนดคดีย่อมขาดอายุความ 
 

10 ความผิดฐานฉ้อโกง 
                 ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นกรณีที่ไม่ได้ครอบครองทรัพย์ผู้อื่น แต่เป็นกรณีหลอกลวง
ด้วยวิธีใด ๆ เพื่อให้ได้ทรัพย์นั้นมา พฤติกรรมเทียบเคียงกับกรณีประธานกรรมการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบลหลอกลวงให้สมาชิกลูกหนี้ที่จะเอาเงินไปโอนใช้หนี้กองทุนผ่านระบบธนาคารมา
ช าระหนี้กับตนแทนแล้วเอาเงินดังกล่าวไป หรือกรณีประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ต าบลเก็บหลักฐานเอกสารการเสนอโครงการพร้อมทั้งส าเนาบัตรประชาชนของสมาชิกจากการที่ 
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สมาชิกมาใช้บริการเครื่องถ่ายเอกสารที่ร้านค้าของตน แล้วเอาไปปลอมแปลงลายมือชื่อสมาชิ ก
เสนอโครงการให้จังหวัดอนุมัติเงินกู้แล้วตนเองเอาเงินดังกล่าวไปใช้ การกระท าดังกล่าวของ
ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล มีพฤติการณ์เข้าข่ายเป็นการกระท าความผิด
ฐานฉ้อโกงสมาชิก และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตามล าดับ 

 องค์ประกอบของความผิดฐานฉ้อโกง ประกอบด้วย 
 1. หลอกลวงด้วย 

1) แสดงข้อความอันเป็นเท็จ คือ การแสดงข้อเท็จจริงที่ไม่ตรงกับความ  
เป็นจริง ข้อความนั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นเท็จทั้งหมดอาจเป็นเท็จเฉพาะบางส่วนก็ได้ ข้อส าคัญคือ
การแสดงข้อความเท็จบ้างจริงบ้างนั้น ต้องท าให้เขาหลงเชื่อเพราะข้อความเท็จนั้น นอกจากนี้การ
กล่าวว่าเป็นความจริงโดยที่ผู้กล่าวรู้ว่าอาจเป็นจริงหรือไม่ก็ได้ ก็ถือว่าเป็นกล่าวเท็จเหมือนกัน 

     2) ปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง กล่าวคือ การหลอกลวงอาจกระท า 
ได้โดยการปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง เป็นการกระท าที่เป็นการซ่อนเร้นข้อเท็จจริงมิให้
คู่กรณีได้รู้ คือ มีข้อความจริงอยู่และผู้กระท าก็ไม่ได้แสดงข้อความนั้นแต่อย่างใด เพียงแต่ผู้กระท า
ปกปิดข้อความจริงบางอย่างมิให้อีกฝ่ายหนึ่งรู้ความจริง ซึ่งเป็นผลให้อีกฝ่ายหนึ่งส าคัญผิดได้ 

2. ผู้อื่น 
ท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหลงเชื่อส าคัญผิดไปจากความเป็นจริงจนเป็นเหตุให้ผู้ถูก 

หลอกลวงสมัครใจหรือเต็มใจโอนทรัพย์สินให้ หรือยอมท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิให้ 
3. โดยการหลอกลวงดังว่านั้น  

1) การโอนทรัพย์สินของผู้ถูกหลอกลวงอาจเป็นการได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูก 
หลอกลวงหรือบุคคลที่สาม กล่าวคือได้มีการส่งมอบทรัพย์สิน หรือมีการท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือ
บุคคลที่สาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ โดยเกิดจากความสมัครใจหรือเต็มใจของผู้ถูก
หลอกลวงที่หลงเชื่ออันเป็นผลโดยตรงที่เกิดจากการหลอกลวง 

2) ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม 
   “ทรัพย์สิน” หมายความรวมทั้งทรัพย์ คือวัตถุมีรูปร่างและวัตถุไม่มีรูปร่าง 

ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ 
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    3) ท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ท า ถอนหรือท าลายเอกสารสิทธิ 
      นอกจากการได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามแล้วยัง

ก าหนดให้ขยายความรับผิดครอบคลุมถึงการท าให้ผู้ถูกหลองลวงหรือบุคคลที่สาม ท า  ถอนหรือ
ท าลายเอกสารสิทธิด้วย 

    “เอกสารสิทธิ” หมายความว่า เอกสารที่ เป็นหลักฐานแห่งการก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวนหรือระงับซึ่งสิทธิ 

4. โดยเจตนา 
 ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดที่ต้องกระท าโดยเจตนา กล่าวคือ ผู้กระท าจะต้อง

กระท าโดยรู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิด และในขณะเดียวกันผู้กระท า
ประสงค์ต่อผล หรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น เพราะฉะนั้น ผู้กระท าจะต้องรับผิด ใน
ความผิดฐานฉ้อโกงก็ต่อเมื่อผู้กระท าได้รู้ว่าข้อความที่ตนแสดงนั้นเป็นความเท็จและรวมถึงรู้ว่า
ตนเองมีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อเท็จจริงใดๆ แต่กลับตั้งใจปกปิดข้อความนั้นไว้ด้วย และผู้กระท า
ประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลคือต้องการหลอกลวงให้ผู้ถูกหลอกลวงหลงเชื่อ เพื่อให้ได้รับโอน
ทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวง และสุดท้ายก็คือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกหลอกลวง 

5. โดยทุจริต 
 นอกจากผู้กระท าความผิดจะต้องมีเจตนาหลอกลวงแล้ว ยังก าหนดให้ผู้กระท า

ความผิดต้องมีเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจคือ “โดยทุจริต” อีกด้วย กล่าวคือ เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น ดังนั้น ผู้หลอกลวงต้องมีเจตนา
ให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์จากการกระท าผิดฐานฉ้อโกง 

       ความผิดฐานฉ้อโกง*มีอายุความ ๑๐ ปี นับตั้งแต่วันกระท าความผิด อย่างไรก็ตาม 
ความผิดฐานฉ้อโกงเป็นความผิดอันยอมความได้ ผู้เสียหายจึงต้องด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนภายใน ๓ เดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด หากไม่ได้ร้องทุกข์
ภายในก าหนดคดีย่อมขาดอายุความ 

 
 

11. ความผิดฐานปลอมแปลงเอกสาร 
        กรณีความผิดฐานปลอมแปลงเอกสารที่เกิดขึ้นในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ส่วนมากเป็นกรณีประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีใช้โอกาสที่ส าเนาเอกสารของ 
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สมาชิกอยู่ที่ตนแล้วปลอมแปลงลายมือชื่อของสมาชิกเสนอโครงการให้จังหวัด 
พิจารณาอนุมัติเงินกู้ให้แก่สมาชิกที่ตนปลอมแปลงเอกสารขึ้นมาแล้วตนเองเอาเงินตามโครงการที่
อนุมัติไป  

ความผิดฐานปลอมเอกสารส่วนมากเป็นความผิดย่อยประกอบความผิดหลักฐาน 
ฉ้อโกง การท าเอกสารปลอมอาจกระท าขึ้นโดยบุคคลผู้ไม่มีอ านาจ เช่น นาง ก. ท าสัญญากู้ยืมเงิน 
๑๐๐๐ บาท จากนาง ข. และมอบหนังสือสัญญาไว้กับนาง ข.  นาง ข. แก้ไขตัวเลขจาก ๑๐๐๐ 
บาท เป็น ๑๐,๐๐๐ บาท  ซึ่งเป็นการกระท าที่ไม่มีอ านาจ 

อีกกรณีหนึ่ง ได้แก่ เอกสารเท็จ หมายถึง เอกสารที่มีข้อความไม่ตรงกับความเป็นจริง 
จะกระท าโดยบุคคลมีอ านาจหน้าที่หรือไม่มีอ านาจหน้าที่ก็ได้ เช่น นาง ก. ประธานกรรมการฯ               
ออกใบเสร็จรับเงินแก่ นาง ข. สมาชิกกองทุนฯ ทั้งที่ไม่ได้มีการช าระหนี้กองทุนฯ กันจริง ๆ 
ใบเสร็จรับเงินจึงเป็นเอกสารเท็จ ซึ่งท าโดยนาง ก. ประธานกรรมการฯ ผู้มีอ านาจหน้าที่ใน     
การออกใบเสร็จรับเงิน แต่เอกสารที่ออกมีข้อความไม่ตรงกับความจริง เป็นต้น 

องค์ประกอบของความผิดฐานนี้ เป็นกรณีใช้หรืออ้างเอกสารอันเกิดจากการ  
กระท าความผิด (เอกสารปลอม เอกสารเท็จ) ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือ
ประชาชน แม้ความเสียหายจะยังไม่เกิดขึ้นจริง ๆ เพียงแต่น่าจะเกิดความเสียหายก็เป็นความผิด
แล้ว ทั้งนี้จะต้องเป็นการใช้โดยเจตนา คือกระท าโดยรู้ส านึกและประสงค์ต่อผลในการกระท านั้น 

12. ความผิดฐานเอาไปเสีย หรือท าลายเอกสาร 
    กรณีเอกสารถูกเอาไปเสียหรือถูกท าลาย มักเกิดขึ้นกับกรณีสัญญาเงินกู้หาย     
เมื่อเกิดเหตุการณ์ดังกล่าว อาจต้องมีการสืบข้อเท็จจริงก่อนว่า สัญญาที่หายไปเพราะอะไร      
หากปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการกระท าโดยเจตนาท าลายเอกสาร กรณีดังกล่าวจึงต้องด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดนั้น 

13. อายุความคดีอาญา 
อายุความ เป็นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้เพื่อมิให้ผู้กระท าผิดต้องมีชนักติด 

หลังไปตลอดชีวิตและเป็นการที่เร่งรัดคดีให้ได้ตัวผู้กระท าความผิดมาพิจารณาโดยเร็วเนื่องจาก
การปล่อยระยะเวลาให้เนิ่นนานไปจะท าให้ไม่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดได้       
ซึ่งอายุความคดีอาญาที่เกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีส่วนใหญ่เป็นเรื่องคดียักยอกและ 
ฉ้อโกงซึ่งทั้งสองคดมีีอัตราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี  ดังนั้น อายุความในการฟ้องคดีต้องฟ้องภายในสิบปี 
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แต่เนื่องจากความผิดทั้งสองเป็นความผิดอันยอมความได้ กฎหมายยังก าหนดว่า 

คดีความผิดอันยอมความได้หากมิได้ร้องทุกข์ภายใน 3 เดือน นับแต่วันที่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท า
ความผิดเป็นอันขาดอายุความ  ดังนั้น คดียักยอกหรือคดีฉ้อโกงที่มักเกิดขึ้นในการด าเนินงานของ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เมื่อพบว่ามีการกระท าความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิดแล้วต้องร้อง
ทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในพื้นที่เกิดเหตุภายใน 3 เดือน ไม่ใช่ต้องฟ้องคดีภายในอายุความ 10 ปี 

 ส าหรับเรื่องอายุความอาญาที่กล่าวต่อไป เป็นเรื่องของอายุความอาญาที่ใช้ในการ
ด าเนินคดี มี 2 ลักษณะ ดังนี้  

๑. อายุความฟ้องคดีทั่วไป    
      “ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลภายในก าหนด

ดังต่อไปนี้นับแต่วันกระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ 
1) 20 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก 20 ปี 
2) 15 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 7 ป ีแต่ยังไม่ถึง 20 ปี 
๓) 10 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 1 ป ีถึง 7 ปี 
๔) 5 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกกว่า 1 เดือน ถึง 1 ปี 
๕) 1 ปี ส าหรับความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 เดือนลงมาหรือต้องระวางโทษอย่างอื่น 

     ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาลแล้ว ผู้กระท าความผิดหลบหนี หรือ
วิกลจริต และศาลส่ังงดการพิจารณาไว้จนเกินก าหนดดังกล่าวแล้ว นับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาล
ส่ังงดการพิจารณา ก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน” 

๒. อายุความฟ้องคดีความผิดอันยอมความได้  
      ในกรณีความผิดอันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่

วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระท าความผิด เป็นอันขาดอายุความ กล่าวคือ นอกจากถือตามอายุความ
ฟ้องคดีทั่วไปแล้ว ยังต้องร้องทุกข์ภายใน ๓ เดือน นับแต่วันที่รู้เรื่องและรู้ตัวผู้กระท าความผิดด้วย 

     การเริ่มนับอายุความ 
      ส าหรับทางอาญานั้น อายุความฟ้องคดีอาญาจะเริ่มนับอายุความตั้งแต่วันที่

กระท าความผิดครบองค์ประกอบของกฎหมายที่บัญญัติว่าเป็นความผิด กฎหมายอาญาไม่ได้บัญญัติ
ถึงวิธีการก าหนดนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น การนับระยะเวลาอายุความ
คดีอาญาจึงอยู่ในบังคับของหลักทั่วไปตาม ป.พ.พ. มาตรา 193/3 วรรคสอง ซึ่งก าหนดมิให้นับวัน
แรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน จึงเริ่มนับอายุความในวันรุ่งขึ้น   
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ความผิดซึ่งในส่วนของคดีอาญานั้น จะไม่มีอายุความสะดุดหยุดลงและเริ่มนับใหม่ 

อย่างคดีแพ่ง แต่หากได้ตัวจ าเลยมาฟ้องศาลแล้ว จ าเลยหลบหนีหรือวิกลจริตและศาลส่ังงดการ
พิจารณา  อายุความก็จะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่จ าเลยหลบหนี แต่ส าหรับกรณีวิกลจริต อายุความเริ่ม
นับใหม่ นับแต่วันที่ศาลส่ังงดการพิจารณา 



บทที่ 4 
การด าเนินการภายหลังศาลมีค าพพิากษา 

 
1. การบังคบัคด ี

     เมื่อศาลพิพากษาคดีแล้วให้จ าเลยช าระหนี้แก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ศาลจะ
ออกค าบังคับก าหนดวิธีการที่จะปฏิบัติตามค าบังคับให้แก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตาม         
ค าพิพากษา แต่ถ้าในวันพิพากษาลูกหนี้อยู่ในศาลด้วย ศาลจะส่ังให้ลูกหนี้ลงลายมือชื่อรับทราบ  
ค าพิพากษานั้นไว้เลย ซึ่งค าบังคับคดีจะมีการก าหนดให้ช าระหนี้ภายในระยะเวลา หากครบ
ก าหนดลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้แก่กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดีต้องยื่นค าขอ
ต่อศาลให้ศาลออกหมายบังคับคดี ศาลก็จะมีการออกหมายบังคับคดีและแจ้งไปยังเจ้าพนักงาน
บังคับคดีเพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นผู้ยึดหรืออายัดทรัพย์หรือจับลูกหนี้ แต่หากลูกหนี้
อุทธรณ์ค าพิพากษาและยื่นค าร้องเพื่อขอทุเลาการบังคับคดีเพื่อรอให้ศาลบังคับคดีไว้ก่อนจนกว่า
จะมีค าพิพากษายืนตามศาลชั้นต้น หากศาลอนุญาตให้ทุเลา ลูกหนี้จะต้องน าหลักประกันวางต่อศาล 
แต่หลักประกันต้องเพียงพอต่อจ านวนเงินที่ลูกหนี้ต้องชดใช้กองทุน 
      เมื่อลูกหนี้ตามค าพิพากษามิได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลทั้งหมด
หรือบางส่วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ประสานงานคดีร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าส่ังนั้นได้
ภายใน ๑๐ ปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษา หรือค าส่ังโดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตาม           
ค าพิพากษาหรือค าส่ังถึงที่สุด หากฝ่ายที่ชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่ด าเนินการบังคับคดี
ภายในก าหนดก็จะไม่สามารถบังคับคดีเอากับฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ ทั้งนี้เป็นไป
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑ แต่ก่อนที่จะท าการบังคับคดีได้นั้น 
กฎหมายก็ได้ให้โอกาสกับฝ่ายที่แพ้คดี หรือลูกหนี้ตามค าพิพากษา ได้ท าการปฏิบัติตาม            
ค าพิพากษาของศาลด้วยตัวเองเสียก่อน โดยการแจ้งหรือส่งค าพิพากษาของศาล พร้อมก าหนด
ระยะเวลาในการที่จะปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลให้ฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตาม     
ค าพิพากษาทราบเสียก่อน โดยการแจ้งนี้ กฎหมายเรียกว่า “ค าบังคับ” 
  การแจ้งค าบังคับให้กับฝ่ายที่แพ้คดี หรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาทราบนั้น สามารถ    
ท าได้  ๒ กรณี คือ  
  (๑) กรณีที่ฝ่ายแพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษา ได้ไปศาลเพื่อฟังค าพิพากษาด้วย
ตัวเอง เมื่อผู้พิพากษาได้อ่านค าพิพากษาแล้ว ผู้พิพากษาก็จะแจ้งค าบังคับให้กับฝ่ายที่แพ้คดีหรือ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ทราบ ว่าต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลภายในกี่วัน และหากไม่
ปฏิบัติตามก็จะถูกยึดทรัพย์บังคับคดีตามกฎหมาย เมื่อฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษา   
ลงชื่อรับทราบ กฎหมายก็ถือว่าฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษา ได้ทราบค าบังคับตาม
กฎหมายแล้ว 
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  (๒) กรณีที่ฝ่ายแพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ได้ไปศาล กรณีนี้จะเห็นได้ว่า      
ฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษายังไม่ทราบว่าศาลได้มีค าพิพากษาว่าอย่างไร และไม่รู้ว่า
จะต้องปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลภายในกี่วัน ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายที่ชนะคดีหรือ
เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ที่จะต้องไปร้องขอต่อศาลให้ส่งค าบังคับเป็นหนังสือ แจ้งไปยังฝ่ายที่แพ้คดี
หรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาเพื่อให้ทราบเสียก่อน 
  ระยะเวลาที่ก าหนดให้ฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาต้องปฏิบัติตามนั้น 
หากเป็นคดีมโนสาเร่ ซึ่งเป็นคดีเล็กน้อย ศาลมักจะก าหนดเอาไว้ไม่เกิน ๑๕ วัน แต่หากเป็นคดี
ทั่วไปนอกจากนี้ ศาลมักจะก าหนดเอาไว้ประมาณ ๓๐ วัน 
  การแจ้งค าบังคับให้กับฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้น เป็นขั้นตอนแรก
ที่ฝ่ายผู้ชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะต้องท า หากเพิกเฉยไม่ยอมแจ้งค าบังคับให้กับอีก
ฝ่ายทราบ   ผลคือ ฝ่ายผู้ชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ก็จะไม่สามารถบังคับคดีเอากับฝ่ายที่   
แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ จนกว่าจะได้ท าตามขั้นตอนของกฎหมายตามล าดับเสียก่อน 
 

2. หมายบงัคบัคด ี
      หมายบังคับคดี คือ ค าส่ังของศาลที่ตั้งเจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดี หรือ
พนักงานอื่นเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีเพื่อด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง 
หมายบังคับคดีแตกต่างจากค าบังคับ ค าบังคับเป็นค าส่ังศาลถึงตัวลูกหนี้ตามค าพิพากษาให้ปฏิบัติ
ตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง ส่วนหมายบังคับคดีเป็นค าส่ังของศาลที่มีไปถึงเจ้าหนักงานบังคับคดีให้
ด าเนินการบังคับคดีแก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษา ค าบังคับกับหมายบังคับเป็นขั้นตอนการบังคับคดีที่
กฎหมายก าหนดไว้เป็นล าดับ กล่าวคือ เมื่อศาลพิพากษาแล้วศาลก็จะต้องออกค าบังคับก าหนด
ระยะเวลาให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา ปฏิบัติตามค าพิพากษา และเมื่อลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่
ปฏิบัติตามค าบังคับ ศาลจึงจะออกหมายบังคับคดีเพื่อด าเนินการบังคับคดีต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีที่
ศาลมีค าพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ เมื่อลูกหนี้ตามค าพิพากษาผิดนัดช าระหนี้
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความแล้ว เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาสามารถขอศาลออกหมายบังคับคดี
ได้โดยไม่จ าเป็นต้องขอออกค าบังคับก่อน 

 เมื่อศาลมีค าพพิากษาหรือค าส่ังแล้ว ถ้าผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติ 
ตามค าพิพากษาหรือค าส่ังไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน จึงต้องมีการบังคับคดี ดังนั้น การบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง จึงเป็นวิธีการเพื่อให้มีการปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของ       
ศาล  ในกรณีที่ผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง ทั้งนี้ เพื่อให้ 
 
 
 



-33- 
 
ค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลเป็นผลให้ผู้ชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้รับสิทธิตาม      
ค าพิพากษาหรือค าส่ัง ซึ่งการบังคับคดีจะกระท านอกเหนือหรือผิดไปจากค าพิพากษาหรื อค าส่ัง
มิได้ หากมีการบังคับนอกเหนือไปจากค าพิพากษาหรือค าส่ัง ศาลอาจมีค าส่ังให้เพิกถอนการบังคับ
คดีที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้ 
  การบังคับคดีนั้นมีขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนดเอาไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น 
ฝ่ายที่ชนะคดีจะเข้าไปบังคับให้ฝ่ายที่แพ้คดีปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลด้วยตัวเอง
ไม่ได้ การด าเนินการต่างๆ นั้นจะต้องด าเนินการผ่านเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานราชการ ซึ่งก็คือ 
“เจ้าพนักงานบังคับคดี” เท่านั้น 
  การบังคับคดีกับฝ่ายที่แพ้คดีนั้น สามารถท าได้หลายกรณี แต่จะท าได้อย่างไร แค่
ไหน ต้องกลับไปดูค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาลเป็นหลักว่า ได้ให้ฝ่ายที่แพ้คดีท าอะไรบ้าง เช่น 
หากศาลมี ค าพิพากษาให้ฝ่ายที่แพ้คดีใช้หนี้เป็นเงินให้กับฝ่ายที่ชนะคดี หากปรากฏว่าภายหลัง
ฝ่ายที่แพ้คดีไม่ยอมท าตามที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังเอาไว้ การบังคับคดีนั้นก็จะเป็นการบังคับ
คดีเอากับทรัพย์สินต่างๆ ของฝ่ายที่แพ้คดี เช่น การอายัดเงินเดือน การอายัดเงินฝากในธนาคาร 
การยึดเอาที่ดิน ยึดบ้าน  ยึดรถยนต์มาขายทอดตลาด เพื่อเอาเงินที่ขายได้นั้นมาช าระหนี้ให้กับ
ฝ่ายที่ชนะคดี เป็นต้น  

เนื่องจากหนี้ตามค าพิพากษาเป็นหนี้ที่ศาลรับรองและรับจะบังคับให้ แต่การ 
ด าเนินการบังคับคดีเป็นสิทธิของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา ดังนั้น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง มาตรา ๒๗๕ จึงบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่ต้องขอให้ออกหมาย
บังคับคดี ซึ่งหากเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาไม่ขอศาลก็จะไม่ออกหมายบังคับคดีให้ 
                  เมื่อฝ่ายที่แพ้คดีได้รับแจ้งค าบังคับจากศาล หรือได้ไปศาลและทราบค าพิพากษา
และค าบังคับจากศาลแล้ว ปรากฏว่าภายหลังผู้แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษายังไม่ได้ปฏิบัติ
ตามแต่อย่างใด ดังนั้นในขั้นตอนต่อไป ก็คือ การไปยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ออกหมายบังคับคดี 
หรือเรียกว่า “หมายตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี” 
    การออกหมายบังคับคดีเป็นเรื่องของศาลกับเจ้าพนักงานบังคับคดี โดยศาลจะท า
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี ให้มีอ านาจหน้าที่ในการเป็นผู้แทนของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่
จะรับช าระหนี้จากลูกหนี้ตามค าพิพากษา และมีอ านาจที่จะท าการ ยึด อายัด  และยึดถือ 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา รวมตลอดถึงการเอาทรัพย์สินต่างๆ ของลูกหนี้ออกขาย
ทอดตลาดแล้วน าเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
   การออกหมายบังคับคดี ศาลไม่สามารถที่จะออกให้เองโดยพลการได้ ดังนั้น      
จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่จะต้องตรวจสอบว่าครบก าหนดระยะเวลาที่จะต้องให้
ลูกหนี้ปฏิบัติตามค าพิพากษาแล้วหรือยัง หากครบก าหนดแล้วลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบัติตาม 
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เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะต้องไปยื่นค าขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี ซึ่งการยื่นค าขอดังกล่าว
จะต้องท าตามแบบฟอร์มของศาล โดยมีรายละเอียดส าคัญ ดังนี้ 

๑) รายละเอียดของค าพิพากษาหรือค าส่ังของศาล ที่จะขอให้มีการบังคับคดี 
๒) จ านวนเงิน หรือจ านวนที่ยังไม่ได้รับช าระหนี้ตามค าพิพากษา 
๓) วิธีการที่จะบังคับคดีเอากับฝ่ายที่แพ้คดีหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

  เมื่อศาลได้ตรวจสอบรายละเอียดแล้วเห็นว่าค าขอที่ยื่นมานั้นมีรายละเอียด
ครบถ้วนถูกต้อง และระยะเวลาที่ศาลได้ก าหนดให้ลูกหนี้ปฏิบัติตามค าพิพากษาได้ครบก าหนด
แล้ว ศาลก็จะออกหมายบังคับคดีตามขั้นตอน โดยศาลจะท าหมายบังคับคดีเป็นหนังสือและส่งไป
ยังส านักงานบังคับคดีที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลนั้น เพื่อท าการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบั งคับคดีเป็น
ตัวแทนของเจ้าหนี้ ที่จะท าการบังคับคดีในขั้นตอนต่อไป เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับหมาย
แต่งตั้งจากศาลพร้อมทั้งส านวนคดีไว้แล้ว ก็จะลงหมายเลขรับไว้ ส่วนการบังคับคดีในขั้นต่อไปก็
เป็นหน้าที่ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาที่จะต้องประสานงานกับเจ้าพนักงานบังคับคดีในการบังคับ
คดีต่อไป 
 

3. การสืบทรพัย ์
      การจะท าการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้นั้น เบื้องต้นเจ้าหนี้ตาม       
ค าพิพากษาจะต้องรู้เสียก่อนว่าจะท าการบังคับคดีเอากับอะไรจากลูกหนี้ ถ้ารู้ก็ไม่ใช่ปัญหาเพราะ
เจ้าหนี้จะสามารถด าเนินการบังคับคดีต่อไปได้ทันที โดยการไปติดต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี เพื่อยื่น
ค าร้องขอตั้งเรื่องเพื่อท าการบังคับคดี แต่ถ้าหากเจ้าหนี้ไม่รู้ว่าจะบังคับเอากับอะไรจากลูกหนี้ 
หรือไม่รู้ว่าลูกหนี้มีทรัพย์สินหรือมีเงินรายได้อะไรบ้าง จึงเป็นหน้าที่ของฝ่ายเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษาที่จะต้องไปท าการสืบหาทรัพย์สินต่างๆ ของลูกหนี้ตามค าพิพากษาให้ได้ 
  การสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาสามารถสืบ
หาได้ด้วยตนเองโดยการไปสอบถามจากเพื่อบ้าน หรือไปขอตรวจสอบจากหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง เช่น ไปที่ส านักงานที่ดินเพื่อขอตรวจสอบการเป็นเจ้าของที่ดิน หรือไปที่ขนส่งเพื่อ
ตรวจสอบการเป็นเจ้าของรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ เป็นต้น หรือหากเจ้าหนี้ไม่สะดวกที่จะท า
ด้วยตัวเองสามารถไปว่าจ้างนักสืบหรือทนายความให้มาสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้แทนได้ 
 

4. การยึดทรพัย ์
    การยึดทรัพย์สิน คือ การเอาทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาไว้ในความดูแล
รักษาของเจ้าพนักงานบังคับคดี เพื่อด าเนินการตามกฎหมายให้บรรลุผลตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง
ของศาลในการบังคับคดียึดทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต้องเป็นผู้น า
ยึด ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๓ วรรคแรก บัญญัติว่า เจ้า
พนักงานบังคับคดีจะยึดหรืออายัดหรือขายเฉพาะบรรดาทรัพย์สินที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาอ้างว่า 
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เป็นของลูกหนี้ตามค าพิพากษา การยึดทรัพย์สินเป็นหน้าที่ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต้องสืบให้
ทราบว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษามีทรัพย์สินอะไรบ้าง อยู่ที่ไหน ผู้ใดครอบครองทรัพย์สินนั้น ซึ่งหาก
ทรัพย์สินนั้นเป็นของลูกหนี้ตามค าพิพากษาย่อมน ายึดได้ 
  สังหาริมทรัพย์ ได้แก่ ทรัพย์สินทุกชนิดที่ลูกหนี้เป็นเจ้าของ หรือมีกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินนั้น เช่น  

 หากปรากฏทางทะเบียนราษฎร์ว่าลูกหนี้เป็นเจ้าของบ้าน ทรัพย์สินทุกอย่างที่ 
อยู่ในบ้านของลูกหนี้ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษามีสิทธิ์ยึดได้ทุกส่ิง แต่ทั้งนี้ห้ามมิให้ยึดทรัพย์สินของ
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาเกินกว่าที่พอจะช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ 

อสังหาริมทรัพย์ การยึดอสังหาริมทรัพย์ ณ ที่ท าการ เช่น ที่ดินว่างเปล่า ที่ดิน 
พร้อมส่ิงปลูกสร้าง คอนโด ห้องชุด เป็นต้น 

ทรัพย์สินที่ยึดไม่ได้  
 เครื่องนุ่งห่มหลับนอน เครื่องใช้ในครัวเรือน เครื่องใช้สอยส่วนตัว ประมาณ 

รวมกันราคาไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
 เครื่องมือ เครื่องใช้ที่จ าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพ ประมารวมกัน 

ราคาไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 ทรัพย์สินที่โอนไม่ได้ตามกฎหมาย 

 

5. การอายัดทรพัย ์
   การอายัดทรัพย์เป็นวิธีการบังคับคดีรูปแบบหนึ่งไม่ใช่การบังคับกับทรัพย์สินที่มีอยู่
ในความครอบครองของลูกหนี้โดยตรงเป็นการบังคับกับสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหนี้ตาม     
ค าพิพากษา เป็นการส่ังบุคคลภายนอกมิให้ช าระหนี้แก่ลูกหนี้ตามค าพิพากษาแต่ให้ช าระแก่     
เจ้ าพนักงานบั ง คับคดีแทน บั ง คับกับสิทธิ เรี ยกร้องของลูกหนี้ที่มี ต่อบุคคลภายนอก                 
ส่ังบุคคลภายนอกมิให้ช าระหนี้ให้แก่ลูกหนี้แต่ให้ช าระแก่เจ้าพนักงานบังคับคดีแทน ส่ังห้ามลูกหนี้
จ าหน่ายหรือโอนสิทธิเรียกร้องนั้น  
  สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่อายัดได้ 

 เงินเดือน ค่าจ้าง หรือรายได้อื่นที่มีลักษณะจ่ายเพื่อตอบแทนการท างานเป็น     
รายเดือน อายัดร้อยละ ๓๐ (แต่ทั้งนี้ เงินส่วนที่ไม่ได้อายัดต้องคงเหลือไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท) 

 โบนัส อายัดร้อยละ ๕๐ 
 เงินที่ตอบแทนกรณีออกจากงาน 
 เงินตอบแทนจากการท างานเป็นชั่วคราว อายัดร้อยละ ๓๐ 
 เงินฝากในบัญชีสถาบันการเงิน 
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 เงินปันผลหุ้น 
 ค่าเช่าทรัพย์สิน 
 ค่างวดงานตามสัญญาจ้างงาน 

  สิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ที่อายัดไม่ได้ 
 เงินเดือน ค้าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ  
 เบี้ยหวัด หรือรายได้อื่นในลักษณะเดียวกันของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือ 

ลูกจ้างในหน่วยงานราชการ* ยกเว้น กรณีที่กฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ* 
 เงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จที่หน่วยงานราชการได้จ่ายให้แก่คู่สมรส  

หรือญาติที่ยังมีชีวิตของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ หรือลูกจ้างในหน่วยงานราชการ 
 เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ หรือรายได้อื่นในลักษณะ 

เดียวกันของพนักงาน ลูกจ้าง หรือคนท างาน ที่นายจ้างจ่ายเป็นจ านวนรวมกันไม่เกินเดือนละ      
2๐,๐๐๐ บาท หรือตามจ านวนที่ศาลเห็นสมควร 

 เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) 
 เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
 ค่ารักษาพยาบาลที่ลูกหนี้มีสิทธิได้รับจากส านักงานประกันสังคม 
 เงินตามสัญญากู้ยืมของลูกหนี้ 
 เงินที่ลูกหนี้มีสิทธิได้รับจากสถานทูต 
 สิทธิเรียกร้องซึ่งยังไม่แน่นอนว่าลูกหนี้มีสิทธิจะได้รับหรือไม่ 

 

6. ระยะเวลาการบังคบัคดี 
        ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามค าพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตาม         
ค าพิพากษา หรือค าส่ังของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดี (เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าส่ังนั้นได้ ภายในสิบปี นับแต่
วันมีค าพิพากษาหรือค าส่ัง โดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือค าส่ังนั้น 
         ทั้งนี้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 
30) พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2560 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น
ก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี
ตามค าพิพากษาหรือค าส่ัง  และวิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษาและการบังคับตามค าพิพากษาหรือ
ค าส่ังเพื่อลดขั้นตอนการบังคับคดี  และลดการประวิงคดี อันจะส่งผลให้การบังคับคดีมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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สรุปการบังคดีตามกฎหมายใหม่ 
ทรัพย์สินท่ีไม่สามารถยึด หรืออายัดได้ 

ตาม พ.ร.บ.แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 30)  พ.ศ. 2560 
 

ทรัพย์สิน เงิน 
1 .เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองใช้ในครัวเรือน เคร่ืองใช้ 
    สอยส่วนตัวที่มีราคาประมาณรวมกันไม่เกิน 
    ประเภทละ 20,000 บาท 
 

1. เบ้ียเล้ียงชีพซึ่งกฎหมายก าหนดไว้ 

2. สัตว์ ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ประกอบอาชีพ 
    หรือวิชาชีพที่จ าเป็นในการเล้ียงชีพของลูกหนี้ที ่
    มีราคาประมาณรวมกันไม่เกิน 100,000 บาท 
 

2. เงินรายได้เป็นคราว ๆ ซึ่งบุคคลภายนอกได้  
ยก ใ ห้ เพื่ อ เ ล้ี ย ง ชีพจ าน วน ไม่ เ กิ น เดื อ นละ    
20,000 บาท 

3. สัตว์ ส่ิงของ เคร่ืองใช้ และอุปกรณ์ที่จ าเป็น 
    ต้องใช้ท าหน้าที่ช่วยเหลือหรือแทนอวัยวะของ 
    ลูกหนี้ตามค าพิพากษา 

3. เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวัด 
ห รื อ ร า ย ไ ด้ อื่ น ใ น ลั ก ษ ณ ะ เ ดี ย ว กั น ข อ ง    
ข้าราชการ เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างในหน่วยงาน 
ราชการ 
 

4. ทรัพย์สินที่มีลักษณะเป็นของส่วนตัวโดยแท้ 4. เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ ค่าชดใช้ เงินสงเคราะห์ 
หรือรายได้อื่นในลักษณะเดียวกันของพนักงาน  
ลูกจ้างในหน่วยงานอื่น ๆ ที่มิใช่หน่วยงานราชการ 
เป็นจ านวนรวมกันไม่เกินเดือนละ 20,000 บาท 
 

5. ทรัพย์สินที่โอนกันมิได้ตามกฎหมาย 5. บ าเหน็จหรือค่าชดเชยหรือรายได้อื่นในลักษณะ
เดียวกันของพนักงาน ลูกจ้างในหน่วยงานอื่น ๆ   
ที่มิใช่หน่วยงานราชการ เป็นจ านวนรวมกันไม่เกิน 
30,000 บาท 
 

 6. เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ลูกหนี้ได้รับอันเนื่อง 
มาจากความตายของบุคคลอื่นเป็นจ านวนตามที่ 
จ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะ
ของผู้ตายที่เจ้าพนักงานเห็นสมควร 
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7. การจ าหน่ายหนี้สญู 
  การจ าหน่ายหนี้สูญเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการบริหารจัดการหนี้ค้างช าระตามค า
พิพากษาของศาล ซึ่งต้องใช้เวลาที่ยาวนานถึง 10 ปี โดยปกติแล้วผู้ด าเนินการในช่วงนั้นอาจไม่ใช่
เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบคนเดิมที่รับเรื่อง แต่การจัดท าเรื่องที่จะจ าหน่ายหนี้สูญให้ครบถ้วน
ถูกต้อง ย่อมผลดีแก่เจ้าหน้าที่ที่ต้องมารับผิดชอบเรื่องดังกล่าวภายหลัง ทั้งนี้ที่ส าคัญการ
มอบหมายการงานในแต่ละช่วงเปล่ียนถ่ายงานต้องสมบูรณ์ที่ สุด จะท าให้การสืบทรัพย์เพื่อ
จ าหน่ายหนี้สูญจึงจะไม่มีปัญหา 
  หลักเกณฑ์การจ าหน่ายหนี้สูญ 

1. การบังคับคดีและสืบทรัพย์ตามค าพิพากษาของศาล ผู้เป็นเจ้าหนี้ต้องด าเนินการ 
ตรวจสอบทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษาไปยังหน่วยงานต่าง ๆ เช่นที่ กรมที่ดิน กรมขนส่ง
ทางบก และสถาบันการเงินต่าง ๆ เป็นต้น หากได้ด าเนินการสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของ
ลูกหนี้จนครบก าหนดระยะเวลาบังคับคดีแล้ว ยังไม่พบทรัพย์สินที่จะน าช าระหนี้ได้ หรือได้ไม่ครบ
จ านวน ต้องส่งเรื่องพร้อมหลักฐานเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้กระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติ
จ าหน่ายหนี้สูญ ซึ่งการพิจารณาจ าหน่ายหนี้สูญได้นั้น จะต้องครบก าหนดระยะเวลาบังคับคดีตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง คือ 10 ปี นับแต่วันที่มีค าพิพากษาหรือค าส่ัง หากยังไม่ครบ
ก าหนดระยะเวลาบังคับคดี กระทรวงการคลังจะส่งเรื่องคืนให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องสืบทรัพย์ต่อ 

2. กรณีลูกหนี้ถึงแก่ความตาย ส่วนราชการจะต้องด าเนินคดีกับทายาทของลูกหนี้ 
ภายในอายุความมรดก คือภายใน 1 ปี นับจากลูกหนี้ถึงแก่ความตาย  แต่ลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดเกิน
กว่าทรัพย์สินที่ตนได้รับจากมรดกของลูกหนี้ผู้ตาย 

3. กรณีลูกหนี้ล้มละลาย เจ้าหน้าที่จะต้องยื่นค าขอรับช าระหนี้ภายในก าหนด 
ระยะเวลานับแต่วันโฆษณาค าส่ังพิทักษ์เด็ดขาด ถ้าปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ละเลยไม่ยื่นค าขอรับช าระ
หนี้ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวจะพิจารณาจ าหน่ายหนี้สูญมิได้ เนื่องจากกรณีดังกล่าวถือได้ว่าทาง
ราชการได้รับความเสียหายและมีเหตุอันควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ จึงต้องแจ้งให้
ส่วนราชการที่ได้รับความเสียหายด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 
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4. กรณีผู้ทุจริตถูกด าเนินคดีล้มละลาย และศาลมีค าส่ังปลดจากการเป็นบุคคล  
ล้มละลายแล้ว ซึ่ งต่อมาหน่วยงานได้ขอจ าหน่ายหนี้  กรณีดังกล่าวนี้  มาตรา 77 แห่ง
พระราชบัญญัติล้มละลาย บัญญัติว่า “ค าส่ังปลดจากล้มละลายท าให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจาก
การเป็นหนี้ทั้งปวงอันพึงขอรับช าระหนี้ได้ เว้นแต่ (2) หนี้ซึ่งได้เกิดขึ้นโดยทุจริตฉ้อโกงของบุคคล
ล้มละลายมีส่วนเกี่ยวข้องสมรู้”ดังนั้น กรณีดังกล่าวส่วนราชการจะขอจ าหน่ายหนี้ไม่ได้ จึงต้อง
ด าเนินการสืบหาทรัพย์ของลูกหนี้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
............................................................................................................................................... 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
มาตรา 271 บัญญัติว่า ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหน้ีตามค าพิพากษา) มิได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหน้ีตามค าพิพากษา) ชอบที่จะร้องขดให้บังคับคดีตามค า
พิพากษา หรือค าสั่งน้ันได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งน้ัน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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40 

ตัวอย่าง 

หนังสือยนิยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรม 

   ที่................................................................ 

วันที่................................................................ 

  โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้า.................................................................อายุ.............ปี 

เลขบัตรประจ าตัวประชาชน.................................................................บ้านเลขที่........................ 

หมู่ที่........ถนน............................ต าบล/แขวง.............................อ าเภอ/เขต................................ 

จังหวัด....................................โทรศัพท์หมายเลข............................................เกี่ยวข้องเป็น 
....................(บิดา,มารดา หรอืผู้ปกครอง)ของ.....................................................อายุ............ปี
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน....................................................ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ขอท าหนังสือฉบับนี้ไว้เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงว่าข้าพเจ้าได้รับทราบและยินยอมให้
...........................................เป็นผู้มีอ านาจในการท านิติกรรมสัญญา............................................. 

ลงวันที่........................................ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  กิจการที่ได้กระท าไปภายใน
ขอบอ านาจของนิติกรรมสัญญาฉบับนี้มีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายทุกประการ  

    ข้าพเจ้าจึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานให้ไว้เป็นส าคัญต่อหน้าพยานและพร้อม
แนบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนที่รับรองส าเนาอย่างถูกต้อง 

 

     ลงชื่อ................................................ผู้ให้ความยินยอม 

           (.............................................)  

     ลงชื่อ...............................................พยาน 

                   (.............................................) 

                                         ลงชื่อ...............................................พยาน 

                   (.............................................) 

 

 



41 
ตัวอย่าง 

หนังสือให้สตัยาบนั 

      ที่................................................................ 

วันที่................................................................ 

  โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้า.................................................................อายุ.............ปี 

เลขบัตรประจ าตัวประชาชน.................................................................บ้านเลขที่........................ 

หมู่ที่........ถนน............................ต าบล/แขวง.............................อ าเภอ/เขต................................ 

จังหวัด....................................โทรศัพท์หมายเลข............................................เกี่ยวข้องเป็น 
....................(บิดา,มารดา หรอืผู้ปกครอง)ของ.....................................................อายุ............ปี
เลขบัตรประจ าตัวประชาชน....................................................ซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ขอท าหนังสือฉบับนี้ไว้เพ่ือเป็นหลักฐานแสดงว่าข้าพเจ้าได้รับทราบและยินยอมให้
...........................................เป็นผู้มีอ านาจในการท านิติกรรมสัญญา............................................. 

ลงวันที่........................................ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  กิจการที่ได้กระท าไปภายใน
ขอบอ านาจของนิติกรรมสัญญาฉบับนี้มีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายทุกประการ  

    ข้าพเจ้าจึงลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานในการใหสั้ตยาบันในการท านิติกรรมสัญญา
ดังกล่าวต่อหน้าพยานและพร้อมแนบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนที่รับรองส าเนาอย่างถูกต้อง 

 

     ลงชื่อ................................................ผู้ให้ความยินยอม 

           (.............................................)  

     ลงชื่อ...............................................พยาน 

                   (.............................................) 

                                         ลงชื่อ...............................................พยาน 

                   (.............................................) 

 

 



42 
ตัวอย่าง 

หนังสือแจ้งเตือน 
            

       ที่................................................................ 

    วันที่................................................................ 

เรื่อง  แจ้งเตือนให้เตรียมการช าระเงินคืน 

เรียน  นาง/นางสาว............................................... 

อ้างถึง  สัญญากู้เงิน.......................................................ลงวันที่.................................................. 

   ตามสัญญากู้เงินที่อ้างถึง ท่านเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้ท าสัญญา 
กู้เงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด...........................ไปจ านวน..................................บาท 
(...................................................)   โดยมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ.................ต่อปี มีก าหนดช าระคืน
เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นรายงวด ให้แล้วเสร็จภายในวันที่...............................และกองทนุพัฒนา
บทบาทสตรีได้ส่งมอบเงินกู้จ านวนดังกล่าวตามวิธีปฏิบัติของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเมื่อวันที่
................................................. 

          บัดนี้ ใกล้ครบก าหนดช าระคืนเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี งวดที่.............ในวันที่
....................................... จึงแจ้งเตือนให้ท่านทราบ  

     จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

                 ลงชื่อ.............................................. 

                     (.............................................) 

                  ต าแหน่ง................................................ 

ติดต่อ................................. 

โทร..................................... 

 

     อนึ่ง หากท่านได้ช าระเงินคืนตามสัญญาก่อนรับหนังสือฉบับนี้ ต้องขออภัยมา ณ ท่ีนี้ 



43 
ตัวอย่าง 

หนังสือแจ้งเตือน (ผูกู้้เงนิ) 
            

       ที่................................................................ 

    วันที่................................................................ 

เรื่อง  แจ้งเตือนให้ช าระหนี้ 
เรียน  นาง/นางสาว............................................... 
อ้างถึง  สัญญากู้เงิน.......................................................ลงวันที่......................................... ......... 

   ตามสัญญากู้เงินที่อ้างถึง ท่านเป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ได้ท าสัญญา 
กู้เงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด...........................ไปจ านวน..................................บาท 
(...................................................)   โดยมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ.................ต่อปี มีก าหนดช าระคืน
เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นรายงวด ให้แล้วเสร็จภายในวันที่..................................และกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีได้ส่งมอบเงินกู้จ านวนดังกล่าวตามวิธีปฏิบัติของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเมื่อวันที่
................................................. 
          บัดนี้ ครบก าหนดช าระคืนเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  งวดที่........ ในวันที่
.................................แล้ว จึงให้ท่านน าเงินที่ค้างช าระ จ านวน......................................บาท 
(..............................................) เข้าบัญชีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี................................. ....ภายใน
วันที่.......................................  หากท่านยังไม่ปฏิบัติตาม กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามกฎหมาย เพื่อรักษาเงินกองทุน พัฒนาบทบาทสตรีนี้ไว้ให้แก่สมาชิกรายอื่นต่อไป 
     จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

                 ลงชื่อ.............................................. 
                     (.............................................) 
                  ต าแหน่ง................................................ 

ติดต่อ................................. 
โทร..................................... 

 
 
 



44 
ตัวอย่าง 

หนังสือแจ้งเตือน (ผูค้ ้าประกนั) 
            

       ที่................................................................ 

    วันที่................................................................ 

เรื่อง  แจ้งเตือนให้ช าระหนี้แทน 
เรียน  นาง/นางสาว............................................... 
อ้างถึง  1. สัญญากู้เงิน...................................................ลงวันที่.......................................... ....... 

2. สัญญาค้ าประกัน...........................................ลงวันที่................................................. . 
   ตามสัญญาค้ าประกันที่อ้างถึง ท่านได้ท าสัญญาค้ าประกันสัญญากู้เงินจากกองทุน 

พัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด......................................ไปจ านวน...................................................บาท  
(.........................................................)   โดยมีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ.................ต่อปี มีก าหนดช าระ
คืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นรายงวดให้แล้วเสร็จภายในวันที่...................................................และ
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้ส่งมอบเงินกู้จ านวนดังกล่าวตามวิธีปฏิบัติของกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีเมื่อวันที่................................................. 
          บัดนี้ ครบก าหนดช าระคืนเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี งวดที่............ ในวันที่
..............................แล้ว ปรากฏว่า นาง/นางสาว ..........................................ผู้กู้เงิน ยังไม่ช าระหนี้
ดังกล่าวตามสัญญากู้เงินให้กับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นเงิน............................................บาท 
(เงินต้น+ดอกเบี้ยตามสัญญา+ ดอกเบี้ยผิดนัด ) จึงแจ้งให้ท่านฐานะผู้ค้ าประกันน าเงินที่ค้างช าระ
ดังก ล่าวเข้ าบัญชีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ภายในวันที่
.......................................  หากทา่นยงัไม่ปฏิบัติตาม กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจ าเป็นต้องด าเนินการ
ตามกฎหมาย เพื่อรักษาเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีนี้ไว้ให้แก่สมาชิกรายอื่นต่อไป 
     จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

                 ลงชื่อ.............................................. 
                     (.............................................) 
                  ต าแหน่ง................................................ 

ติดต่อ................................. 
โทร..................................... 

 



45 
ตัวอย่าง 

หนังสือทวงถาม 
            

       ที่................................................................ 

    วันที่................................................................ 

เรื่อง  ให้ช าระหนี้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
เรียน  นาง/นางสาว............................................... 
อ้างถึง  1. สัญญากู้เงิน..................................................ลงวันที่........................................... ....... 

       2. หนังสือแจ้งเตือนให้ช าระหนี้ ลงวันที่................................................... 
   ตามสัญญากู้เงินที่อ้างถึง 1 และหนังสือแจ้งเตือนที่อ้างถึง 2   ปรากฏว่าท่านได้ 

ผิดนัดช าระหนี้กู้เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี งวดที่.............ในวันที่.........................................
เป็นจ านวนเงินทั้งส้ิน.......................................บาท (...............................................) (เงินต้น + 
ดอกเบี้ยตามสัญญา +ดอกเบี้ยผิดนัด ณ วันที่มีหนังสือทวงถาม ) จึงขอให้ท่านน าเงินจ านวน
ดังกล่าวมาช าระให้กับกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี.. ........ ......... ........ ......... .ภายในวันที่
...........................................หากทา่นเพิกเฉย กองทนุพัฒนาบทบาทสตร.ี...................................... 
มีความจ าเป็นต้องด าเนินการฟ้องร้องบังคับคดีกับท่านตามกฎหมายต่อไป 
  อนึ่ง หากมีการด าเนินคดี ท่านจะต้องรับผิดชอบช าระค่าฤชาธรรมเนียมศาล      
ค่าทนายความ และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการด าเนินคดี และอีกทั้งท่านจะเสียสิทธิในการ              
กู้เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอีกด้วย 
 

     จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
                 ลงชื่อ.............................................. 
                     (.............................................) 
                  ต าแหน่ง................................................ 
 
 

ติดต่อ................................. 
โทร.....................................  



                                               ตัวอย่าง                                           46 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานติดตามหนี้ 

 
ค าส่ังคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัด จังหวัด...... 

ที่......../2560 
 เรื่อง  แต่งตั้งคณะท างานติดตามหนี้อ าเภอ.................... 

............................ 
  เพื่อให้การบริหารติดตามหนี้ค้างช าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเป็นไปอย่าง 

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อาศัยอ านาจตามความ (8)  ของค าส่ังคณะกรรมการบริหารกองทุน 
พัฒนาบทบาทสตรี ที่ 2/2559 ส่ัง ณ วันที่ 3 สิงหาคม 2559 คณะอนุกรรมการบริหาร 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด จังหวัด............. ในการประชุมครั้งที่..................        
วันที่..........................พ.ศ.2560  มีมติให้แต่งตั้งคณะท างานติดตามหนี้อ าเภอ............... 

ประกอบด้วย 
 1. .............. 
         2. ............... 
 3. ...............              

ให้คณะท างานติดตามหนี้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) ติดตามหนี้ค้างช าระในพื้นที่อ าเภอที่รับผิดชอบ และให้มีอ านาจบริหารจัดการ
หนี้ค้างช าระ เช่น ทวงถามหนี้ รับสภาพหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ ประนอมหนี้ ขยายระยะเวลา
การผ่อนช าระหนี้ แล้วรายงานให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับจังหวัดทราบ 
 (2) รวบรวมพยานเอกสารหลักฐานกรณีลูกหนี้เพิกเฉยการช าระหนี้เพ่ือส่งเรื่องให้
จังหวัดด าเนินคดี 
 (๓) ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานเอกสารหลักฐาน กรณีพบการทุจริต
เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อส่งเรื่องให้จังหวัดประกอบการพิจารณาด าเนินคดี 
 (4) รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคการติดตามหนี้ค้างช าระในเขต
พื้นที่อ าเภอให้คณะอนุกรรมการกล่ันกรองฯ และคณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดทราบ  
         (5) ................. 

                                                                           /ทั้งนี้  ตั้งแต่... 
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ทั้งนี้ ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
    ส่ัง ณ วันที่.......................................... 
 
      (ลงชื่อ).................................................... 
             (...................................................)  

                             ประธานอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด 
                                                                จังหวัด....... 
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                                                   ตัวอย่าง                             เลขที่..................... 

หนังสือรับสภาพหนี้ 
         ที่.................................................... 

วันที่.................................................... 
  โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้า............................................อายุ..........ปี บ้านเลขที่................... 
ถนน.............................ต าบล/แขวง................................อ าเภอ/เขต............................................ 
จังหวัด..................................บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่.......................................................... 
โทรศัพท์..........................................พร้อมด้วย สมาชิกกลุ่มประกอบด้วย 
 1.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 
 2.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 

3.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 
 4.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 
 ข้าพเจ้า และสมาชิกกลุ่มทั้ง......คน ได้กู้เงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด................  
ตามสัญญาเลขที่.................ลงวันที่................................ เป็นเงิน..............................บาท (.......... 
............................) โดย ณ วันที่ท าหนังสือฉบับนี้มีหนี้ค้างช าระ เป็นเงิน..............................บาท 
(..............................................) (เงินต้น+ดอกเบี้ยตามสัญญา+ดอกเบี้ยผิดนัด(ถ้ามี) ) ข้าพเจ้า  
และสมาชิกกลุ่มขอผ่อนหนี้ค้างช าระทั้งหมด เป็นรายงวด ๆ ละ....................บาท (....................)  
ก าหนดระยะเวลาช าระหนี้ทั้งหมดภายใน.......................(เดือน/ปี) โดยผ่อนงวดแรกในวันที่........ 
......................และงวดต่อไปภายในวันที.่.......................ของเดือนจนกว่าจะช าระหนีเ้สรจ็ส้ิน 
 หากข้าพเจ้า และสมาชิกกลุ่มผิดนัดไม่ช าระเงินดังกล่าวภายในระยะเวลาก าหนดไว้ ข้าพเจ้า 
และสมาชิกกลุ่มยินยอมเสียดอกเบี้ยในต้นเงินที่ค้างอยู่ในอัตราร้อยละ  7.5 ต่อปี  ตลอดจนยอมให้ 
เรียกค่าเสียหายต่างๆ อันจะมีขึ้นจากการที่ข้าพเจ้ากับสมาชิกกลุ่มไม่ปฏิบัติตามหนังสือ    
รับสภาพหนี้ฉบับนี้ทุกประการ 

........................     ......................    .....................     ....................    ........................ 
(ผู้รับสภาพหน้ีลงชื่อก ากับหนังสือรับสภาพหน้ีหน้าแรกด้วย) 
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 ข้าพเจ้าและสมาชิกกลุ่มได้อ่านและมีความเข้าใจในหนังสือรับสภาพหนี้ฉบับนี้ทุกประการ  
จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยานพร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนรับรอง 
ส าเนาทุกฉบับมอบไว้ 
 
       ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  
       ลงชื่อ......................................ผู้รบัเรือ่ง 
             (....................................) 
           ต าแหน่ง....................................... 
 
 
 

 
 

 



50 
                                                  ตัวอย่าง                             เลขที่..................... 

หนังสือรับสภาพหนี้ 
(คดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา) 

         ที่.................................................... 
วันที่.................................................... 

  โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้า............................................อายุ..........ปี บ้านเลขที.่.................. 
ถนน.............................ต าบล/แขวง................................อ าเภอ/เขต........................................... ... 
จังหวัด..................................บตัรประจ าตัวประชาชนเลขที่............................................................. 
โทรศัพท์.......................................... ได้เอาเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด......................  
ไปเป็นเงินทั้งส้ิน..........................................บาท (............................ .............................................) 
(จ านวนเงินที่เอาไป+ ดอกเบี้ย 7.5 ต่อปี นับแต่วันที่เอาเงินไป) โดยข้าพเจ้าขอผ่อนชดใช้เงิน
จ านวนดังกล่าวจนคืนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจนครบถ้วน ภายในวันที่.......................................  
 หนังสือรับสภาพฉบับนี้ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายด าเนินคดีอาญาแก่ข้าพเจ้าตามฐานความผิด
ทางอาญาที่ข้าพเจ้าได้กระท าลงไป ข้าพเจ้าได้อ่านและเข้าใจในข้อความ จึงลงชื่อต่อหน้าพยาน
และมอบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนส าเนาถูกต้องมอบไว้เป็นหลักฐาน 
 

       ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  
 
       ลงชื่อ......................................ผู้รับมอบอ านาจ 
             (....................................) 
           ต าแหน่ง.......................................... 
        ......../............../.......... 
 

(ก าหนดช าระไม่ควรเกิน 3 เดือน เพราะจะครบอายุความร้องทุกข์ ) 
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                                                 ตัวอย่าง                             เลขที่..................... 

หนังสือปรับโครงสร้างหนี้ 
         ที่.................................................... 

วันที่.................................................... 
  โดยหนังสือฉบับนี้ ข้าพเจ้า............................................อายุ..........ปี บ้านเลขที่................... 
ถนน.............................ต าบล/แขวง................................อ าเภอ/เขต............................................ 
จังหวัด..................................บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่.......................................................... 
โทรศัพท์..........................................พร้อมด้วย สมาชิกกลุ่มประกอบด้วย 
 1.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 
 2.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 

3.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 
 4.......................................อายุ.........ปี บัตรประจ าตัวประชาชนเลขที่................................... 
โทรศัพท์.......................................... 
 ข้าพเจ้า และสมาชิกกลุ่มทั้ง......คน ได้กู้เงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด................  
ตามสัญญาเลขที่.................ลงวันที่................................ เป็นเงิน..............................บาท (.......... 
............................) โดย ณ วันที่ท าหนังสือฉบับนี้มีหนี้ค้างช าระ เป็นเงิน..............................บาท 
(....................................................) (เงินต้น+ดอกเบี้ยตามสัญญา+ดอกเบี้ยผิดนัด) ข้าพเจ้า และ 
สมาชิกกลุ่ม ขอผ่อนช าระหนี้ค้างช าระทั้งหมด โดยผ่อนหักช าระเป็นเงินต้นและช าระดอกเบี้ย  
เป็นรายงวด ๆ ละ เท่า ๆ กัน เป็นเงินงวด ละ........................บาท (.........................................)  
โดยผ่อนงวดแรกในวันที่...................................... และงวดต่อไปภายในวันที่............................. 
จนกว่าจะช าระหนี้เสร็จส้ิน 
 หากข้าพเจ้าและสมาชิกกลุ่ม ไม่สามารถช าระเงินดังกล่าวในงวดใด ข้าพเจ้าและสมาชิกกลุ่ม 
จะขอเอายอดเงินที่คงเหลือค้างช าระในงวดนั้น ปรับงวดผ่อนช าระกันใหม่และจะผ่อนช าระหนี้ 
จนครบถ้วน  
 
 



52 
-2- 

 
     กรณีที่ข้าพเจ้าและสมาชิกกลุ่มเพิกเฉย หรือไม่ติดต่อขอปรับยอดในงวดที่ไม่สามารถ     
ช าระเงินงวดไม่ว่ากรณีใด ถือว่าข้าพเจ้าและสมาชิกลุ่มผิดข้อตกลงหนังสือปรับโครงสร้างหนี้ 
โดยยินยอมเสียดอกเบี้ยในต้นเงินที่ค้างอยู่ในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี ตลอดจนยอมให้เรียก 
ค่าเสียหายต่างๆ อันจะมีขึ้นจากการที่ข้าพเจ้ากับสมาชิกกลุ่มไม่ปฏิบัติตามหนังสือ 
ฉบับนี้ รวมทั้งให้ด าเนินคดีตามกฎหมายกับข้าพเจ้าและสมาชิกกลุ่มได้ทันที    
 ข้าพเจ้าและสมาชิกกลุ่มได้อ่านและมีความเข้าใจในหนังสือรับสภาพหนี้ฉบับนี้ทุกประการ  
จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยานพร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนรับรอง 
ส าเนาทุกฉบับมอบไว้ 
       ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ผู้รับสภาพหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  
 
       ลงชื่อ......................................ผู้รับเรื่อง 
             (....................................) 
           ต าแหน่ง.......................................  
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                                                  ตัวอย่าง                            เลขที่.............. 

สัญญาประนอมหนี ้
     ที่............................................. 

            วันที่............................................ 
   โดยสัญญาฉบับนี้ท าขึ้นระหว่างกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดย............................... 
ต าแหน่ง............................................ผู้รับมอบอ านาจ จากคณะอนุกรรมการบริหารกองทุน 
พัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด จังหวัด..........................  ซึ่งต่อไปเรียกว่า “เจ้าหนี้” กับ 
อีกฝ่ายหนึ่ง เป็นสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีที่ได้กู้เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตาม 
สัญญาเลขที่......................ลงวันที่........................................เป็นเงิน.................................บาท 
(...........................................) จ านวน ............คน ประกอบด้วย 

1. ............................................................อาย.ุ.......ปี บัตรประจ าตัวประชาชน 
เลขที่............................................โทรศัพท์.................................. 

2...............................................................อายุ........ปี บัตรประจ าตัวประชาชน 
เลขที่............................................โทรศัพท์.................................. 

3...............................................................อายุ........ปี บัตรประจ าตัวประชาชน 
เลขที่............................................โทรศัพท์.................................. 

4...............................................................อายุ........ปี บัตรประจ าตัวประชาชน 
เลขที่............................................โทรศัพท์.................................. 

5..............................................................อายุ........ปี บัตรประจ าตัวประชาชน 
เลขที่............................................โทรศัพท์.................................. 
ทั้งหมด เรียกว่า “ลูกหนี้”ฝ่ายหนึ่ง และตามที่ลูกหนี้เป็นหนี้ค้างช าระกับเจ้าหนี้ เป็นเงินทั้งส้ิน 
..........................................บาท (...........................................)  เนื่องจากทั้งสองฝ่ายตกลงให้ 
ลูกหนี้ด าเนินการผ่อนช าระหนี้จ านวนเงินดังกล่าว โดยให้คิดดอกเบี้ยอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี  
ค านวณไปในคราวเดียวกันตลอดระยะเวลาผ่อนช าระ แบ่งช าระเป็นงวด ๆ ละ...................บาท 
(...............................) เริ่มต้นช าระงวดแรกในวันท าสัญญาฉบับนี้ เป็นเงิน...........................บาท 
(................................) และจะช าระทุกวันที่..............................ของทุกเดือน เป็นต้นไป โดยจะ 
ช าระให้ครบถ้วนภายในวันที่......................................... 
 

........................     ......................    .....................     ....................    ........................ 
(ลูกหน้ีลงชื่อก ากับสัญญาหน้าแรกด้วย) 
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   ฝ่ายลูกหนี้ทุกคนรับผิดการช าระหนี้เช่นเดียวกับลูกหนี้ร่วม และหากลูกหนี้ผิดนัด 

ช าระหนี้งวดหนึ่งงวดใด ถือว่าผิดสัญญาทั้งฉบับยินยอมให้เจ้าหนี้ด าเนินการฟ้องบังคับคดีเรียก 

เงินที่ค้างช าระทั้งหมดได้ทันที  

ลูกหนี้ทั้งหมดได้อ่านและมีความเข้าใจในหนังสือรับสภาพหนี้ฉบับนี้ทุกประการ  
จึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยานพร้อมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนรับรอง 
ส าเนาทุกฉบับมอบไว้ 
       ลงชื่อ......................................ลูกหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ลูกหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ลูกหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ลูกหนี้ 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................ลูกหนี้ 
             (.....................................)  
 
     ลงชื่อ......................................เจ้าหนี้ 
          (......................................)  
        ต าแหน่ง ............................................. 
  ผู้รับมอบอ านาจคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด  
                                       จังหวัด................................... 

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  

ลงชื่อ......................................พยาน 
             (.....................................)  
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                                                             ตัวอย่างหนังสือภายนอก 
                 หนังสือร้องทุกข์ 
เรื่อง  การร้องทุกข์คดีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้รับความเสียหาย 
เรียน ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร........................ 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย  1. เอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด  จ านวน............แผ่น  
   2. ส าเนาค าส่ังจังหวัด.............ท่ี......./........ วันท่ี.......................(ผจ.มอบอ านาจ พจ.) 
   3. ส าเนาค าส่ังกรมการพัฒนาชุมชน ท่ี...../......วนัท่ี..................(อพช.มอบอ านาจ ผจ.)  
   ด้วยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด..........โดย.............................พฒันาการจังหวัด................. 
ได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด...............ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย 2 จ าเป็นต้องร้องทุกข์และมอบคดีต่อ
พนักงานสอบสวน ให้ด าเนินคดีกับ...............................................จนถึงท่ีสุด เนื่องจาก................................... 
มีพฤติการณ์กระท าความผิด ดังนี้.................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
ท าให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเสียหาย เป็นเงิน.....................................บาท (............................................) 
การกระท าดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เหตุเกิด.............................. 
ระหว่างวนัท่ี.......................................... 
                  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และให้พนักงานสอบสวนรับแจ้งความร้องทุกข์ เพื่อด าเนินคดี
กับนาง.......................................................  พร้อมท้ังเรียกเงินคืน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด
.................. เป็นเงิน............................บาท (...........................................)  ด้วย จักขอบคุณยิ่ง 
 

                                          ขอแสดงความนับถือ 
 
                                                        (...........................................)  
                          .................................... 
 
 
.................................... 
.................................. 
 

 

 

 



56 
ตัวอย่างหนังสือภายนอกถึงพนักงานอัยการ 

เรื่อง ให้ด าเนินคดีกับลูกหนี้ผิดสัญญากู้ยืมเงิน 
เรียน อัยการจังหวัด......... 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย  1. เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการผิดสัญญากู้ยืมเงิน จ านวน    แผ่น 
              2. ค าส่ังจังหวัด.... ท่ี...../.....ลงวันท่ี........................... (ค าส่ัง ผว. มอบ พจ.) 
    3. ค าส่ังกรมการพัฒนาชุมชน ท่ี.../.....ลงวันท่ี...........................(ค าส่ัง อพช.มอบ ผว.)      

  

ด้วยจังหวัด........โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวดั............ได้รับเรื่องการผิดสัญญากู้ยืมเงิน 
ของนาง................................. กับพวกรวม 5 คน  ประกอบด้วย 
   1. นาง......................อายุ.........ปี ภูมิล าเนา........................................................................ 
.....................................เลขประจ าตัวประชาชน.....................................                   
   2. นาง......................อายุ.........ปี ภูมิล าเนา........................................................................ 
.....................................เลขประจ าตัวประชาชน.....................................                   
   3. นาง......................อายุ.........ปี ภูมิล าเนา....................................................................... 
.....................................เลขประจ าตัวประชาชน.....................................                   

4. นาง......................อายุ.........ปี ภูมิล าเนา....................................................................... 
.....................................เลขประจ าตัวประชาชน.....................................                   
   5. นาง......................อายุ.........ปี ภูมิล าเนา......................................................................... 
.....................................เลขประจ าตัวประชาชน.....................................                   
ซึ่งสมาชิกลูกหนี้ท้ังห้าคนได้กู้ยืมเงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ไปเป็นจ านวน..................................บาท  
(...........................................) ตามสัญญา........................................ลงวนัท่ี.........................เมื่อถึงก าหนด 
ช าระเงินตามสัญญาแล้ว นาง.......................................กับพวก รวม.........คน กลับเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ตาม 
สัญญา  จังหวัด............... โดยส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด...............จึงจ าเป็นต้องฟ้องนาง...................   
กับพวก เพื่อให้ช าระหนี้ค้างช าระดังกล่าว เป็นเงินต้น จ านวน...........................บาท ดอกเบ้ียตามสัญญา 
จ านวน....................บาท และดอกเบ้ียผิดนัดในอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี จึงถึงวันฟ้อง    

ในการนี้ได้ให้นาย...............................นักวิชาการ....................เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้ประสานงานคดี  
หมายเลขโทรศัพท์......................... 
  

          จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาด าเนินการ 
 

                    ขอแสดงความนับถือ 
                                                                                                                           

(...........................................)  
                  .................................... 
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ตัวอย่างหนังสือถึงนายอ าเภอ 

บันทึกข้อความ 
เรียน นายอ าเภอ... 
     1. เร่ืองเดิม 
          คณะท างานติดตามหนี้ได้ติดตามหนี้ค้างช าระของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล............ ระหว่าง วันท่ี................. 
พบว่ามีสมาชิกเป็นหนี้ค้างช าระ จ านวน 4 โครงการ และพบการทุจริตเงินกองทุนฯ จ านวน 2 โครงการ  

2. ข้อเท็จจริง 
       2.1. สมาชิกท่ีมีค้างช าระจ านวน 4 โครงการ ประกอบด้วย 
       (1) โครงการ........................ ของนาง....................กับกลุ่ม มีหนี้ค้างช าระตามสัญญา ปี 2556   
เป็นเงิน............................... บาท  
       (2)................. 
            (3)................   
       (4)................ 
      จากการสอบถามข้อเท็จจริง โครงการตาม (1) (2) และ (3) ยินดีท่ีจะผ่อนช าระหนี้และท าสัญญา 
รับสภาพหนี้  ส่วนโครงการตาม (4) เพิกเฉย   
         2.2. กรณีพบการทุจริต จ านวน 2 โครงการ ได้ความว่า 
     (1) โครงการ............. ของนาง.................กับกลุ่ม ช าระหนี้คืนกองทุนฯ เป็นเงิน.................... บาท  
ให้กับนาง.........................ประธานกรรมการฯ ต าบล....................  แล้ว นาง......... ได้เอาเงินดังกล่าวไปใช้ 
ไม่ส่งคืนจังหวัด 
     (2) โครงการ.........ของนาง................กับกลุ่ม กู้เงิน 50,000 บาท แต่นาง................................. 
ประธานกรรมการฯ ต าบล............... แก้จ านวนเงนิเป็น 200,000 บาท แล้วเอาเงินไปใช้ 150,000 บาท  
ส่วนท่ีเหลือให้กลุ่ม เป็นเงิน 50,000 บาท 
   

3. ข้อกฎหมาย 
      ค าส่ังคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ..ระดับจังหวัด ท่ี....../.......เรื่อง แต่งต้ังคณะท างานติดตาม 
หนี้อ าเภอ...... ลงวันท่ี....................... (...) (ก าหนดหน้าท่ีให้รายงาน) 
 

    4. ข้อพิจารณา 
     (1) เพื่อให้การบริหารจัดการหนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กรณีสมาชิกลูกหนี้ตามโครงการข้อ 2.1  
(1) (2) และ (3) ได้ท าหนังสือรับสภาพหนี้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ตามเอกสาร 1 
         (2) สมาชิกลูกหนี้ท่ีเพิกเฉย ตามข้อ 2.1 (4)  เห็นควรด าเนินคดี 
    (3) กรณีนาง......ประธานกรรมการ...ต าบล..ทุจริตเอาเงินสมาชิกคืนไปเป็นเงิน.......บาท ตามข้อ  
2.2 (1) และกรณีนาง.................ประธานกรรมการฯ.ต าบล.................ทุจริตเอาเงินกองทุนท่ีเกินไปเป็นเงิน 
...............บาท ตามข้อ 2.2 (2)  เห็นควรด าเนินคดี 
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5. ข้อเสนอ 
        เห็นควรส่งเรื่อง 
            - ข้อ 4 (1) ให้จังหวัดทราบ  
       - ข้อ 4 (2) (3) ให้จังหวัดด าเนินคดี 
 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา   
 
   

  (...........................................)  
                  .................................... 
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ตัวอย่างหนังสือบันทึกถึงผู้ว่าราชการจังหวัด....... 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัด........ 
1. เร่ืองเดิม  

                  อ าเภอ........ได้รายงานติดตามหนี้ค้างช าระของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในพื้นท่ี 
ต าบล.....................จ านวน..........โครงการ เป็นเงนิ...................บาท 
          2 .ข้อเท็จจริง  
                      จากการติดตามหนี้ค้างช าระในพื้นท่ีต าบล............ อ าเภอ........... พบว่า   
              (1)  มีกลุ่มสมาชิกท่ีช าระหนี้บางส่วน จ านวน........โครงการ เป็นเงิน...........บาท 
         (2)  มีกลุ่มสมาชิกท่ีเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ จ านวน........โครงการ เป็นเงิน........บาท 
         (3)  มีกลุ่มสมาชิกช าระเงินให้นาง................ประธาน คกส.ต. แต่ นาง................ไม่ส่งคืน   
จังหวัด จ านวน.......โครงการ เป็นเงิน.......................บาท 
           3. ข้อกฎหมาย   
                     (1) ค าส่ังคณะกรรมการบริหาร.ท่ี 2/2559 เรื่อง แต่งต้ังคณะอนุกรรมการบริหาร

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด ส่ังวันท่ี 3 สิงหาคม 2559 (1) (9) 
              (2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 352 ความผิดฐานยักยอกทรัพย์ 
                (3) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  96  อายุความร้องทุกข์ 
          4. ข้อพิจารณา   
                     (1) กรณีกลุ่มสมาชิกท่ีช าระหนี้บางส่วน ข้อ 2 (1)  เห็นควรแจ้ง อ าเภอ........เพื่อให้เร่งรัด 
สมาชิกลูกหนี้ช าระหนี้/ผ่อนช าระหนี้/รับสภาพหนี้ แล้วแต่กรณี 
             (2) กรณีกลุ่มสมาชิกท่ีเพิกเฉย ข้อ 2 (2) เห็นควรให้..............หนังสือแจ้งเตือนพร้อมท้ัง 
ก าหนดวันช าระเงินคืน หากพ้นก าหนดยังเพิกเฉยให้รวบรวมเอกสารหลักฐานเพื่อด าเนินคดี  
         (3) กรณีนาง.......................ประธาน คกส.ต. มีพฤติการณ์เข้าข่ายกระท าผิดฐานยักยอก 
เงินกองทุนฯ เห็นควรมอบอ านาจให้พัฒนาการจังหวัด..............แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน  
ภายในอายุความตามมาตรา 96 และตามค าส่ังกรมฯ ท่ี......./.......เรื่อง............... ลงวนัท่ี............................ 
           (4) ท้ังกรณี (1) – (3) เห็นควรรายงานให้กรมฯ ทราบและพิจารณา และเห็นควรเสนอให้ 
คณะอนุกรรมการฯ จังหวัด....ทราบ ตามค าส่ังคณะกรรมการบริหารฯ ท่ี2/2559 ส่ัง ณ วันท่ี  3 สิงหาคม  
2559 (1) (9) 
                5. ข้อเสนอ  

               จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนาม 
               (1) หนังสือถึงนายอ าเภอ.......... 

               (2) หนังสือถึงผู้ก ากับการสถานีต ารวจ....... 
               (3)  หนังสืออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
     ท่ีแนบมาพร้อมนี้  



60 
ตัวอย่างหนังสือภายนอกถึงกรมการพัฒนาชุมชน 

 
เรื่อง  รายงานผลการติดตามหนี้ค้างช าระอ าเภอ.......  
เรียน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย   ส าเนาเอกสารที่เกี่ยวข้อง จ านวน.............แผ่น 
 

            ด้วยจังหวัด.................ได้รับรายงานการติดตามหนี้ค้างช าระในพื้นท่ีอ าเภอ.........................  
จ านวน........... โครงการ เป็นเงิน......................... บาท พบว่า  
             1.   มีกลุ่มสมาชิกท่ีช าระหนี้บางส่วน จ านวน.......โครงการ เป็นเงิน.............................บาท 
          2.   มีกลุ่มสมาชิกท่ีเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ จ านวน.....โครงการ เป็นเงิน............................บาท 
          3.  มีกลุ่มสมาชิกช าระเงินให้นาง..................ประธาน คกส.ต. แต่นาง...................ไม่ส่งคืน 
จังหวัด.......โครงการ เป็นเงิน.............บาท  รายละเอียดตามเอกสารแนบ 
   กรณีสมาชิกท่ีเพิกเฉยไม่ช าระหนี้ได้มีหนังสือแจ้งให้สมาชิกลูกหนี้น าเงินมาช าระหนี้ในวันท่ี  
................ หากพ้นก าหนด แล้วสมาชิกลูกหนี้ยังเพิกเฉย จังหวัด...................จะด าเนินคดีกับสมาชิกลูกหนี้ 
ดังกล่าวต่อไป   
         ส่วนกรณีท่ีนาง.................................ประธานกรรมการ...........................ยักยอกเงินกองทุน  
จ านวน.........โครงการ เป็นเงินท้ังสิน ..........................บาท จังหวัดได้มอบให้พัฒนาการจังหวัด.................. 
ไปแจ้งความร้องทุกข์ด าเนินคดีกับนาง.........................แล้ว 
            
                จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
 
            ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

                    
(...........................................)  

                   .................................... 
 
 
 
.............................. 
............................. 
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ตัวอย่างแบบรายงานการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

     วันที่.......................................... 
เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัด............................. 
   ตามที่จังหวัด............มีค าสั่ง...........................ลงวันที่......................แต่งต้ังคณะกรรมการ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง กรณี.......................................................................... 
   บัดนี้ คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. พยานเอกสาร 
1.1........................................ 
1.2........................................ 
                ฯลฯ 

                2.   พยานบุคคล 
        2.1 สอบ...............................ต าแหน่ง.......................ได้ความว่า............................ 
        2.2 สอบ...............................ต าแหน่ง.......................ได้ความว่า............................ 

                                 ฯลฯ     
   3. ข้อเท็จจริง 
       จากการตรวจสอบข้อเท็จจริง ได้ความว่า................................................................. 
............................................................................................................................. ............................... 
                          (เหตุการณ์ที่รับฟังได้ตามที่พยานหลักฐานปรากฏ) 
   4. ข้อกฎหมาย 
       -ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง- 
   5. ข้อเสนอเพือ่พิจารณา 
       คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเห็นว่า............................................................... 
............................................................................................................................................................ 
จึงเห็นควร     
      5.1 .............................. 
      5.2.............................. 
       ฯลฯ       
   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
 
       ลงชื่อ........................................ 
            (......................................) 
                                                      ประธานกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

 กรรมการและเลขานุการลงนามต่อ ๆ กันจนครบทุกคน... 
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แบบบนัทกึถ้อยค า 
 

ที่............................................. 
วันที่............................................. 

เรื่อง .................................................... 

 

   ข้าพเจ้า............................................อายุ..........ปี ที่อยู่...................................... 
....................................................................................โทรศพัท์............................................ 
ขอให้ถ้อยค าต่อ...................................(คณะตรวจสอบข้อเท็จจรงิ) ด้วยความสัตย์จริง ดังนี้ 
   .......................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................. 

..................หน้าสองพิมพ์เส้นปะเปล่าแต่ต้องให้ผู้ให้ถ้อยค าลงนามก ากับทุกหน้า(ด้านท้าย/ข้าง)...................... 
                                      .............และหน้าทา้ยบันทกึปรากฏตามด้านล่าง............ 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 

...................................................................................................................................................... 
        ข้าพเจ้าขอยืนยันว่าถ้อยค าที่ให้บันทึกไว้เป็นความจริงทุกประการ จึงลงชื่อไว้เป็น 
หลักฐานต่อหน้าคณะกรรมการตรวจสิบข้อเท็จจริง 
       ลงชื่อ.....................................ผู้ให้ถ้อยค า 
             (.....................................) 
     
       ลงชื่อ.....................................ผู้บันทกึถ้อยค า 
             (.....................................) 
       คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ฟัง/อ่านบันทึกถ้อยค าฉบับนีท้ั้งหมดแล้ว  
จึงลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน 
                                                      ลงชื่อ.....................................ประธานกรรมการ 
              (.....................................) 

 กรรมการและเลขานุการลงนามต่อ ๆ กันจนครบทุกคน...  
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ค านวณผ่อนช าระหนี้ 
 

การผ่อนช าระหนี้ภายหลังรับสภาพหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ หรือประนอมหนี้ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
1. เงินต้น   10,000 บ.   ผ่อน 22 งวด ๆ ละ    500 บ. เสียดอกเบี้ย        719   บ. 
2. เงินต้น   50,000 บ.   ผ่อน 24 งวด ๆ ละ 2,300 บ. เสียดอกเบี้ย      3,912   บ.      
3. เงินต้น 100,000 บ.   ผ่อน 24 งวด ๆ ละ 4,500 บ. เสียดอกเบี้ย      8,000   บ. 
4. เงินต้น 200,000 บ.   ผ่อน 24 งวด ๆ ละ 9,000 บ. เสียดอกเบี้ย    16,001   บ.  
5. เงินต้น 100,000 บ.   ผ่อน 47 งวด ๆ ละ 2,500 บ. เสียดอกเบี้ย    15,439   บ.  
6. เงินต้น 200,000 บ.   ผ่อน 47 งวด ๆ ละ 5,000 บ. เสียดอกเบี้ย    30,872   บ.  
   หากสมาชิกทุกคนในกลุ่มช่วยกันผ่อน.... 

        เงินต้น 200,000 บาท ผ่อน 47 งวด  5 คน ๆ ละ 1,000 บาท รวม 5,000 บาท  
        เงินต้น 200,000 บาท ผ่อน 24 งวด  5  คน ๆ ละ 2,200 บาท รวม 9,000 บาท 

*  ผ่อนลักษณะลดต้นลดดอก ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 บาทต่อปี 
* การประนอมหนี้อาจมากกว่า 24 งวด แต่ผิดงวดใดงวดหนึ่งต้องฟ้องทันที 
 
......................................................................................................................................................... 

โปรแกรมการค านวณเงินกู้ 
เป้าหมายการกู้  
..............................(ผ่อนช าระหนี)้ 
จ านวนเงินที่ต้องการกู้ (บาท)(ต้นเงินรวมที่ต้องการผ่อน) 
..............................(200,000+ดอกเบี้ย) 
อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ต่อปี (%) 
...............................(7.5) 
คุณจะต้องผ่อนเดือนละ 
.................................(2ปี) 
*จ านวนเงินผ่อน ไม่ควรเกิน 1 ใน 3 ของรายได้ 
*โปรแกรมการค านวณเงินกู้  ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 1213 

        ............................................. 

 



คณะผู้จัดท า 
ชื่อหนังสือ 

 “คู่มือการด าเนินคดีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ฉบับเจ้าหน้าท่ี”  

คณะท่ีปรึกษา 

 นายอภิชาติ  โตดิลกเวชช์ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

 นายโชคชัย   แก้วป่อง รองอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 

 นายปรีชา   กิตติสัตยกุล ผู้ตรวจราชการกรม ปฏิบัติหน้าท่ี 

    ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  

คณะผู้จัดท า/และเรียบเรียง 

 นายนพดล  ดาวอรุณ ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย 

      นางขวัญใจ               ใบจันทร์             นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
       นางทัศนา                พงศ์อร่าม      นิติกร 
       นางสาวปิยาภรณ์       ตุ้ยแปง     นิติกร 
       นางสาวรุ่งนภา          เลิศเวช     นิติกร 
       นางสาวธรรญกร        สุขเกษม             นักจัดการงานท่ัวไป     
 

เดือน ปี และจ านวนที่จัดพิมพ ์

 กันยายน  ๒๕๖1     จ านวน  15,000  เล่ม 
 

พิสูจน์อักษร 

 นางทัศนา               พงศ์อร่าม  นิติกร 
       นางสาวปิยาภรณ์       ตุ้ยแปง  นิติกร 
       นางสาวรุ่งนภา          เลิศเวช  นิติกร 
 

สถานที่ติดต่อ 

 ส านักงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ ช้ัน 3 อาคารรัฐประศาสนภักดี 
 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 10210 

 โทร 0 2141 3056, 0 2141 3081 

 เว็บไซต์ http://www.womenfund.on.th  
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กองทนุพฒันาบทบาทสตรี 

Thai women empowerment funds 

 

 

 

 

 

 

 

ส านกังานกองทนุพฒันาบทบาทสตร ี

ศนูยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา ชัน้ 3 อาคารรฐัประศาสนภกัดี 

ถนนแจง้วัฒนะ แขวงทุง่สองหอ้ง เขตหลกัสี่ กรงุเทพมหานคร 10210 

โทรศพัท ์0 2141 3056 มือถือ 06 1403 1605 

เว็บไซต ์http://www.womenfund.in.th 

ไลน ์หมายเลขโทรศัพท ์0614031605 




